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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.582, de 2023, determina medidas a serem
adotadas no Sistema Unico de Saude — SUS em relacdo a pessoas com
lipedema: incluir os procedimentos referentes na tabela de Procedimentos,
medicamentos e OPM do SUS; proporcionar todos os meios diagndsticos e
terapéuticos disponiveis; treinar e atualizar os profissionais de saude na
doenga; realizar agdes e campanhas de divulgagado; elaborar e adotar
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas no prazo de 180 dias a partir da
publicagdo da referida lei; fomentar a inclusédo do lipedema nos curriculos
académicos; incentivar e estimular a pesquisa cientifica sobre lipedema no
pais. Determina ainda que as pessoas com lipedema terdo garantia de atengao
integral, incluindo: diagndstico correto; acesso aos recursos terapéuticos; e
acompanhamento multiprofissional. O projeto veda, ainda, todo tipo de

discriminacgao contra a pessoa com lipedema em fungao de sua condigao.
Tramitam conjuntamente:

— Projeto de Lei n°® 977, de 2024, do Deputado Marx Beltrao,
que dispde sobre a atengao integral a ser prestada as mulheres portadoras de

lipedema ou sindrome de Allen-Hines, que define como acumulo simétrico de
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gordura em membros, acompanhado de dor e desconforto. Dispde que a linha
de cuidado constitui-se de orientagao, diagndéstico e prevencao; divulgagao de
informagdes; acompanhamento por equipes multidisciplinares; tratamento
meédico, cirurgico, medicamentoso ou fisioterapico, entre outros porventura
necessarios; organizagdao de informagbes sobre a ocorréncia em sistemas
informatizados. Determina ainda que a patologia constituira tema de ensino das

areas de saude.

— Projeto de Lei n°® 2.610, de 2024, da Deputada Iza Arruda,
que “institui a Politica Nacional de Conscientizacdo sobre o Lipedema”,
prevendo: atualizagcdo das diretrizes curriculares dos cursos da saude;
programas de atualizagdo e a capacitagdo; campanhas de conscientizagéo
destinadas ao publico em geral, com agbes especificas em escolas e unidades
de saude; parcerias com meios de comunicagdo; desenvolvimento de
protocolos clinicos especificos; incentivo pesquisa; tratamentos adequados
pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e na saude suplementar, com atendimento

por equipes multidisciplinares.

— Projeto de Lei n° 571, de 2025, do Deputado Felipe Becari,
que “institui o ‘Junho Roxo’, dedicado a conscientizagdo do Lipedema, a ser

comemorado, anualmente, no més de Junho”.

— Projeto de Lei n° 801, de 2025, do Deputado Jo&o Daniel,
que “dispde sobre a atencdo integral a ser prestada pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) as pessoas diagnosticadas com lipedema ou sindrome de Allen-
Hines e da outras providéncias”. Segundo o projeto: o SUS assegure acesso a
servicos de saude especializados; o Ministério da Saude, em parceria com
estados, municipios e Distrito Federal, devera elaborar e implementar politicas
publicas especificas para o atendimento integral de pacientes com lipedema e
sindrome de Allen-Hines; cria-se Cadastro Nacional de Pessoas com Lipedema
ou Sindrome de Allen-Hines, com o objetivo de monitorar a prevaléncia da
doenca, acompanhar a evolugdo dos pacientes e subsidiar a formulagdo de

politicas publicas.

— Projeto de Lei n° 968, de 2025, do Deputado Felipe Becari,
que “institui a Politica Nacional de Atencao Integral as Pessoas com Lipedema
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e da outras providéncias”, enunciando principios, tratando de diagndstico, de
tratamento, de diretrizes a serem criadas pelo Executivo para capacitagao e
profissionais, campanhas de conscientizacido e obrigacao dos planos de saude

de atender as pessoas com lipedema.

— Projeto de Lei n° 1.281, de 2025, da Deputada Ely Santos,
que “dispbe sobre a criagdo de um Centro de Referéncia em Lipedema,
objetivando oferecer acompanhamento especializado e outras condigdes
similares”.

As matérias estdo sujeitas a regime de tramitacdo ordinario,
com apreciagdo conclusiva pelas Comissbes de Saude; de Finangas e
Tributacédo (Art. 54 RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD).

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

Il -VOTO DA RELATORA

Os Projetos de Lei n° 5.582/2023, 977/2024, 2.610/2024,
571/2025, 801/2025, 968/2025 e 1.281/2025 tratam de um tema que vem-se
mostrando relevante para a saude publica brasileira: a atencdo as pessoas
com lipedema. Trata-se de uma doenga cronica, inflamatoéria e progressiva do
tecido conjuntivo frouxo, tendo a gordura como seu principal componente. Tem
origem genética, e estima-se que pelo menos 60% das pacientes tenham

familiares com a mesma condicao.

Por muito tempo, o Lipedema foi confundido com sobrepeso ou
aceito como um simples “biotipo familiar’, o que atrasou diagndsticos e
dificultou tratamentos adequados. Foi somente em 2019 que a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) o reconheceu como uma entidade nosoldgica
distinta. A inflamacéao cronica de baixo grau, caracteristica da doencga, provoca

alteracbes sutis ao longo dos anos, tornando o estilo de vida saudavel e o
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tratamento precoce fundamentais para frear sua progresséo. Entretanto, devido
a esse historico, o lipedema ainda € pouco conhecido e subdiagnosticado. Os
nobres autores e autoras demonstram, com suas iniciativas, sensibilidade e
comprometimento com a melhoria da qualidade de vida dessa parcela da
populagdo, revelando uma justa preocupagdo com o acesso a diagnostico
adequado, atendimento multiprofissional, politicas de conscientizagdo e

promogao do conhecimento cientifico.

A convergéncia de objetivos entre todas as proposicoes
evidencia a necessidade de avangarmos na organizagdo de uma linha de
cuidado especifica e no fortalecimento das ag¢des de educagdo permanente,
pesquisa e vigilancia relacionadas ao lipedema. Devemos reconhecer que as
iniciativas apresentadas tém mérito inquestionavel ao trazer luz a uma

condigao frequentemente invisibilizada nas politicas de saude.

Todavia, embora as intengdes sejam louvaveis, a maior parte
das proposigdes incorre em problemas de ordem juridico-formal, sobretudo no

que tange:

— a criagao direta, por lei, de politicas publicas, programas,
protocolos clinicos, curriculos académicos, campanhas e estruturas
administrativas, matéria de competéncia tipica do Poder Executivo (art. 84 da

Constituicdo Federal), inclusive do Ministério da Saude;

— a determinacdo de incorporacdo de procedimentos,
medicamentos e oOrteses/préteses no ambito do SUS, atribuicdo exclusiva do
Ministério da Saude, precedida de avaliagdo técnico-cientifica da Comissao

Nacional de Incorporagéao de Tecnologias no SUS (Conitec);

— a imposicdo de obrigagdes a saude suplementar, cuja
regulacdo compete a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS),
especialmente no que se refere a definichdo do rol de procedimentos

obrigatorios e as normas de cobertura;

— a criagao ou determinagcdo de Centros de Referéncia ou
cadastros nacionais, que envolve estruturagao administrativa, gerenciamento
de sistemas de informacéo e alocacao de recursos, competéncias reservadas

ao Executivo;
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— a previsao de vinculadores de conteudo curricular para as
areas de saude, cuja coordenagao pertence ao Ministério da Educacao e as

diretrizes nacionais estabelecidas pelas diretrizes curriculares.

Dessa forma, ainda que meritérios, diversos dispositivos
apresentam vicio de iniciativa e extrapolam os limites do processo legislativo,
criando obrigagdes administrativas e sanitarias que cabem exclusivamente ao

Executivo normatizar, implementar e gerir.

Adicionalmente, parte das proposi¢coes estabelece prazos e
determinag¢des incompativeis com o funcionamento regular do SUS, com suas
instancias de pactuagcdo (CIT, CIBs) e com o fluxo técnico-cientifico de

elaboracao de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas.

Nesse sentido, optamos por construir um substitutivo que
consolida em um unico texto os aspectos convergentes, preserva o mérito e a
finalidade de todas as proposicdbes apensadas, respeita os limites
constitucionais e legais e estabelece diretrizes gerais, em nivel legislativo, para
a atencao integral as pessoas com lipedema, sem violar a autonomia técnica

das instancias sanitarias.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.582, de 2023, e dos Projetos de Lei n° 977, de 2024; 2.610, de 2024; 571, de
2025; 801, de 2025; 968, de 2025; e 1.281, de 2025, na forma do substitutivo

apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-21407
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.582, DE 2023

Apensados: PL n° 2.610/2024, PL n® 977/2024, PL n° 1.281/2025, PL n°
571/2025, PL n° 801/2025 e PL n° 968/2025

Institui a Politica Nacional de Atencgao
as Pessoas com Lipedema e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituida, no ambito da Unido, a Politica Nacional de
Atencao as Pessoas com Lipedema, destinada a promover a conscientizagao,
a qualificagao da atencdo em saude e o estimulo a pesquisa sobre o lipedema,

observado o pacto federativo e as competéncias dos entes federados.

Art. 2° A Politica Nacional de que trata esta Lei tem como
principios:

| — o respeito a dignidade e a n&o discriminagdo das pessoas
com lipedema;

Il — a promogao do cuidado integral e humanizado;

[l — a valorizagdo da informacdo de qualidade, baseada em
evidéncias cientificas;

IV — o reconhecimento da necessidade de capacitagao
permanente de profissionais das areas da saude, educacido e assisténcia
social,

V — o incentivo a pesquisa cientifica, tecnolégica e clinica sobre
o lipedema.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Atencao as
Pessoas com Lipedema:
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| — apoio a elaboracédo, revisédo e divulgagdo de protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas, no ambito das instancias técnico-cientificas

competentes;

Il — estimulo a capacitacdo de profissionais de saude para

diagnéstico, manejo e acompanhamento de pessoas com lipedema;

[l — promogédo de agdes de conscientizagao e educagao em
saude dirigidas a populacdo, com prioridade para mulheres e grupos mais
afetados;

IV — incentivo a insercdo de conteudos relacionados ao
lipedema em processos formativos das areas de saude, respeitada a

autonomia das institui¢des de ensino;

V — fomento a producdo e disseminagcdo de pesquisas
cientificas sobre epidemiologia, etiologia, diagndstico e terapéutica do

lipedema,;

VI — estimulo a parcerias entre 6rgaos publicos, instituicbes de
ensino e entidades da sociedade civil para acbes de educacdo, apoio e

informacéo.

Art. 4° Os entes federados, observadas suas competéncias e
disponibilidade or¢camentaria, poderao adotar medidas alusivas a
implementacdo desta Politica, inclusive por meio de campanhas educativas,

acdes de capacitagao e cooperacéo institucional.

Art. 5° E instituido o Junho Roxo, a ser celebrado anualmente,
no més de junho, como més de conscientizagdo sobre o lipedema, com o
objetivo de ampliar a difusdo de informagdes qualificadas sobre a condigéo,
estimular o diagndstico precoce e promover o acolhimento das pessoas

afetadas.

Art. 6° A implementagcdo das acgbes referidas nesta Lei

observara:

| — o planejamento setorial e as prioridades definidas pelas

instancias de gestéo do Sistema Unico de Saude (SUS);
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I — as competéncias regulatérias dos o6rgdos federais,
especialmente a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e a Agéncia Nacional

de Saude Suplementar;

[l — a necessidade de compatibilizacdo com estudos técnicos,

diretrizes clinicas vigentes e disponibilidade de recursos.

Art. 7° A Politica Nacional de Atencdo as Pessoas com
Lipedema podera ser objeto de avaliagdo periodica, para incorporagao de
novos conhecimentos e tecnologias, conforme analise das insténcias técnico-

cientificas competentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-21407
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