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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que tem o objetivo de estabelecer que a dialise
peritoneal (DP) sera a terapia de primeira escolha para pacientes que necessitam de
terapia renal substitutiva (TRS). O art. 3° da proposicao legislativa determina que o
Ministério da Saude sera responsavel por promover a capacitacdo de profissionais
de saude e por implementar programas de educagdo para pacientes sobre os
beneficios da dialise peritoneal como terapia de primeira escolha. Além disso, dispde
que os hospitais e centros de saude que ofertarem suporte adequado para a
realizacdo desse tipo de terapia renal serao incentivados a oferecerem treinamento
de equipe, fornecimento de equipamentos e acompanhamento especializado. Por
fim, conforme o art. 5°, o acesso a dialise peritoneal sera ampliado em todo o
territério nacional, com a disponibilizacdo de recursos e infraestrutura adequados,

especialmente em areas remotas e de baixa renda.

A matéria em epigrafe, que tramita em regime ordinario, foi distribuida para
apreciagao conclusiva das Comissbdes de Saude e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o Relatorio.
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I -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XVIl, do Regimento Interno da Camara dos

Bsputados, cabe a esta Comissdo de Saude manifestar-se sobre o mérito da

proposi¢cdo. Cumprindo a exigéncia regimental de que tratam os arts. 55 e 119, o

parecer ira ater-se as questdes relativas a este colegiado.

A proposicgao legislativa em analise, Projeto de Lei n° 4.938, de 2024, tem o
objetivo de estabelecer que a dialise peritoneal (DP) sera terapia de primeira escolha
para pacientes que necessitam de terapia renal substitutiva (TRS). Conforme o art.
2°, tal modalidade sera a primeira opg¢ao para pacientes diagnosticados com
insuficiéncia renal cronica avancada. O autor da proposigao argumenta que a dialise
peritoneal apresenta vantagens significativas quando comparada a hemodialise. A
proposta também prevé agdes voltadas a capacitacdo de profissionais, educacgao de
pacientes, fomento a infraestrutura e expansao do acesso a didlise peritoneal, com

foco especial em areas remotas e de baixa renda.

Inicialmente, €& necessario compreender os tipos de terapias renais
substitutivas existentes, tratamentos que tém o objetivo de substituir a fungdo dos
rins, responsaveis por multiplas fung¢des vitais para o organismo, como filtrar o
sangue e remover 0s residuos toxicos resultantes do metabolismo corporal. A
terapia renal substitutiva € necessaria quando os rins perdem a capacidade de
realizar essas fungdes essenciais, como em casos de insuficiéncia renal grave, seja

aguda ou crénica.

O Sistema Unico de Saude (SUS) oferta atualmente trés modalidades de
terapia renal substitutiva: hemodialise, didlise peritoneal e transplante renal. A
escolha da modalidade terapéutica dependera das caracteristicas individuais de
cada paciente. A hemodialise € um procedimento que utiliza uma maquina externa
ao corpo para filtrar o sangue do paciente. Nesse caso, o paciente precisa se
deslocar até um centro especializado, em média trés vezes por semana, e la
permanecer por cerca de 3 (trés) horas. Ja na diadlise peritoneal, utiliza-se a
membrana porosa que reveste os principais orgaos abdominais, o peritbnio, como
filtro natural. Nessa modalidade, um liquido de diadlise é colocado na cavidade

peritoneal e € drenado por meio de um cateter que € implantado por meio de uma
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pequena cirurgia no abdémen. Por fim, o transplante renal € uma cirurgia que

e, Ostitui o rim doente por um rim saudavel de um doador.

Comparando-se a eficacia da hemodialise e a da dialise peritoneal, diversos
estudos demonstram que sdo modalidades com resultados semelhantes. Além
disso, conforme ja mencionado, a dialise peritoneal pode ser feita em casa,
proporcionando maior autonomia ao paciente. Contudo, mesmo assim, a dialise
peritoneal permanece subutilizada, por fatores que vao desde o desconhecimento
técnico, a fraca estrutura logistica de fornecimento dos insumos, bem como a
persisténcia de conceitos ultrapassados com relagdo ao resultado dessa técnica’.
Destaca-se que a dialise peritoneal requer comprometimento, adesao rigorosa ao
cronograma de tratamento e, em especial, cuidados de higiene. Assim, os pacientes
necessitam de treinamento adequado para garantir a seguranga do processo e evitar

intercorréncias como a peritonite.

O projeto de lei tem o objetivo de ampliar o acesso a dialise peritoneal. Ao se
optar por uma politica de estimulo a dialise peritoneal, ha uma expressiva economia
com gastos com pessoal e infraestrutura, dispensando a construgdo de estruturas

prediais, bem como a aquisicido de maquinario especifico de alto custo.

Apesar do mérito da proposicdo em analise, ha pontos de atengao que
devem ser considerados. A definicdo da terapia de primeira escolha deve respeitar
critérios clinicos e sociais individualizados. Assim, o texto original da proposigéo, ao
determinar que a dialise peritoneal seja a primeira escolha, compromete a

autonomia da equipe médica e o principio da decisdo compartilhada com o paciente.

Consoante recomendacgdes inseridas em protocolos clinicos e diretrizes do
Ministério da Saude e da Sociedade Brasileira de Nefrologia, individuos com
multiplas  cirurgias abdominais anteriores, obesidade morbida, peritonites
recorrentes, bem como a presenga de hérnias abdominais grandes ndo apresentam

condi¢gdes adequadas para serem submetidos a dialise peritoneal.

Pacientes com limitagdes cognitivas ou motoras importantes também podem
ter dificuldades com essa modalidade. A falta de rede adequada de agua e esgoto
também pode inviabilizar a realizagao segura da dialise peritoneal. Assim, apresento

um texto substitutivo que promove as adequacgdes necessarias ao texto inicial

' https://www.bjnephrology.org/wp-content/uploads/articles_xml/2175-8239-jbn-47-1-e20240051/2175-
8239-jbn-47-1-e20240051-pt.pdf

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252864313600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Litro

|

=>PL 4938/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 24/11/2025 09:57:47.420 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD252864313600 %



o
)
<
8}
o
o Jo
CAMARA DOS DEPUTADOS 3%
s 5 —
retirando a obrigatoriedade de que a didlise peritoneal seja sempre a primeira| 2z
mn A
N SR
solha. S8 o
. . : 50
Com base em todo o exposto, considerando-se que o projeto de lei em| <« =
o _
. . o . . . ol
analise reforga o direito constitucional a saude, sobretudo para os pacientes que g%
(]
vivem em areas distantes dos centros urbanos, reduzindo a desigualdade regional g
I

no acesso a tratamento, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 4.938, de 2024,

na forma do substitutivo em anexo.

Sala das Comissodes, em de novembro de 2025.

Deputado Paulo Litro
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4,938, de 2024.
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DispGe sobre a ampliagao do acesso a dialise
peritoneal no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a ampliagcdo do acesso a dialise peritoneal no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° A dialise peritoneal (DP) sera uma das modalidades de terapia renal
substitutiva a serem ofertadas, conforme avaliacdo do médico assistente, aos

pacientes que necessitarem de tratamento dialitico.

Art. 3° Os pacientes que optarem por dialise peritoneal serdo encaminhados
para treinamento por equipe multidisciplinar quanto aos procedimentos e cuidados

relacionados.

Art. 4° O Ministério da Saude sera responsavel por promover a capacitagao
de profissionais de saude e pela implementagdo de programas de educagao para
pacientes que serdao submetidos a dialise peritoneal, bem como pela definicdo de
protocolos assistenciais e terapéuticos, abrangendo o fornecimento continuo dos

insumos necessarios e estabelecimento da logistica de distribuicao.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes

orcamentarias proprias, consignadas anualmente no Orgamento da Uni&o.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, em de julho de 2025.
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