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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.881, de 2024, de autoria do Deputado
Célio Studart, propde alterar a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei da
Politica Agricola), a fim de incluir o conceito de bem-estar animal e diretrizes

correlatas entre os principios e objetivos da politica agricola nacional.

Segundo a justificativa apresentada, a medida busca
harmonizar a legislagdo brasileira com recomendagdes internacionais de
protecdo animal e reforgcar o compromisso da agropecuaria nacional com o

bem-estar animal.

Sem apensos, o projeto foi distribuido as Comissées de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Financas e Tributagdo; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados - RICD).
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A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Encerrado o prazo regimental, foi apresentada nesta Comissao
a Emenda n°® 1, de 2025, de autoria do Deputado Bohn Gass, que propde nova

redacao a determinados dispositivos do Projeto de Lei n°® 2.881, de 2024.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.881, de 2024, de autoria do Deputado
Célio Studart, embora inspirado em propdsitos legitimos de valorizagdo do
bem-estar animal, apresenta inadequagdes materiais e técnicas que
comprometem sua pertinéncia legislativa e sua compatibilidade com o
ordenamento juridico vigente.

A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei da Politica
Agricola), que se pretende alterar, € um diploma de natureza estruturante e
programatica, destinado a definir os fundamentos, objetivos, competéncias e
instrumentos da politica agricola nacional, abrangendo as atividades
agropecuarias, agroindustriais, pesqueiras e florestais. Por sua esséncia,
constitui norma de planejamento e diretrizes publicas, ndo se prestando a
regulamentagao de matérias especificas ou de natureza técnica.

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
estabelece que o artigo inicial de uma lei deve delimitar com precisdo o seu
objeto. Nesse sentido, ndo € adequado juridicamente ampliar o escopo da Lei
da Politica Agricola para incluir temas técnico-operacionais, como o bem-estar

animal, sob pena de descaracterizar sua fungao e finalidade programatica.
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Cabe observar que o conteudo que o projeto busca inserir ja
esta contemplado na prépria Lei n° 8.171/1991. O artigo 3° fixa como diretriz 0
dever de “promover a saude animal”, abrangendo, de forma implicita, o manejo,
a nutricdo, o ambiente e a integridade fisica dos rebanhos. O artigo 12 trata da
sanidade animal, reconhecendo que a saude e 0 manejo adequado sao
condigbes essenciais a produgao sustentavel. O artigo 27-A dispde sobre a
saude dos rebanhos, prevendo programas de vigilancia e controle de doengas,
0 que tecnicamente envolve também o bem-estar dos animais.

Além disso, a Lei n° 8.171/1991, incentiva a pesquisa e 0
desenvolvimento tecnolégico, abrangendo estudos sobre manejo e
produtividade, areas diretamente relacionadas ao tema.

Dessa forma, verifica-se que o tema bem-estar animalencontra-
se suficientemente abarcado nas disposicbes da Lei da Politica Agricola,
tornando desnecessaria e juridicamente inadequada a inclusao dos dispositivos
propostos sobre o0 assunto.

Cumpre salientar, ainda, que a matéria ja € objeto de legislacao
especifica, como a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), bem como de normas técnicas editadas pelos O&rgdos
competentes do Poder Executivo, que possuem maior flexibilidade para
atualizagao conforme o avanco cientifico e tecnoldgico.

Por sua vez, a Emenda n° 1/2025, de autoria do Deputado
Bohn Gass, ndo supera as inadequacdes estruturais do projeto, pois mantém a
alteragdo do artigo 1° da Lei n°® 8.171/1991 e apenas repete comandos ja
previstos no ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, ainda que bem-
intencionada, a emenda né&o corrige as deficiéncias do projeto original, nem o
adequa a natureza e a finalidade da Lei da Politica Agricola.

Em sintese, o Projeto de Lei n° 2.881/2024, é materialmente
redundante e tecnicamente inadequado, podendo gerar sobreposicao
normativa, insegurancga juridica e distorgcbes na execugao da politica agricola

nacional.
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Por essas razdes, votamos pela rejeigdo do Projeto de Lei n°
2.881/2024, bem como da EMC n° 1/2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RODRIGO DA ZAELI
Relator
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