CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 9.657-B, DE 2018

(Da Sra. Laura Carneiro e outros)

Altera as Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 9.656, de 3 de
junho de 1998, para garantir direito a realizacdo de cirurgia plastica
reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos implantaveis; tendo
parecer da Comissédo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéao
deste e do de n° 334/20, apensado, com substitutivo (relator: DEP. LUIZ
LIMA); e da Comissao de Financas e Tributacao, pela ndo implicacéo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentéaria deste, do de n°® 334/20, apensado, e do Substitutivo da
Comissédo de Seguridade Social e Familia, com subemendas (relator:
DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 24/11/2025 em virtude de incorre¢des no anterior.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei as Leis n°s 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 9.656,
de 3 de junho de 1998, para garantir direito a realizacdo de cirurgia plastica

reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos implantaveis.

Art. 2° O art. 19-M da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:
“AME 19-M. e ————-

§1° O Sistema Unico de Salde devera garantir ao paciente submetido
a procedimento terapéutico que tenha provocado mutilacdo ou
deformacédo de membro, segmento ou 6rgéo, o direito a realizacdo de
cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos

implantaveis.

§2° A cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos
meédicos implantaveis, sera realizada, preferencialmente, no mesmo
tempo cirdrgico do procedimento terapéutico que tenha provocado
mutilacdo ou deformacdo de membro, segmento ou 6rgdo, ou
imediatamente apdés o alcance das condi¢ces faticas e técnicas

requeridas.

§3° O Sistema Unico de Saude também devera garantir ao paciente,
independentemente de submisséo a procedimento terapéutico prévio,
gue possua condi¢do fisica que enseje incapacidade funcional ou
alteracdes psicopatolégicas, o direito a realizacéo de cirurgia plastica
reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos implantaveis.”
(NR)

Art. 3°O art. 10 da Lein®9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

8 5° As operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e 0 81° desta
Lei ficam obrigadas a garantir ao paciente submetido a procedimento

terapéutico que tenha provocado mutilacdo ou deformacdo de
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membro, segmento ou 6rgdo, o custeio da realizacdo de cirurgia
plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos meédicos

implantaveis.

86° A cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos
meédicos implantaveis, sera realizada, preferencialmente, no mesmo
tempo cirdrgico do procedimento terapéutico que tenha provocado
mutilacdo ou deformacdo de membro, segmento ou 6rgdo, ou
imediatamente ap0s o alcance das condicbes faticas e técnicas

requeridas.

87° As operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e o0 81° desta
Lei também ficam obrigadas a garantr ao paciente,
independentemente de submisséo a procedimento terapéutico prévio,
gue possua condicdo fisica que enseje incapacidade funcional ou
alteracdes psicopatoldgicas, o direito a realizagdo de cirurgia plastica
reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos implantaveis.”
(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta dias da

data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Poder Legislativo deste Pais tem importancia crucial na definicao
de politicas publicas. Consoante o Dr. Fernando Aith?, professor da Universidade de
S&o Paulo, “(...) deve o Estado atuar por meio de seus trés poderes para a efetivagao
do direito a saude no Brasil: ao Poder Legislativo compete a aprovacdo de leis que
orientem e possibilitem a atuac¢do do Poder Executivo em defesa da saude, leis que
protejam este direito nos campos orgcamentario, administrativo, de exercicio de poder
de policia, de execucgao de politicas publicas, dentre outros (...)".

Nés, representantes do Povo, podemos nos orgulhar de diversas leis
gue ajudamos a produzir em nome do bem-estar de todos. Na area da saude,
especificamente, conseguimos assegurar a obrigatoriedade da cirurgia plastica
reparadora de mama nos casos de mutilagéo decorrente de tratamento do cancer (Lei
n° 9.797, de 6 de maio de 19992).

1 http://economia.saude.bvs.br/lildbi/docsonline/get.php?id=023
2 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9797.htm
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Também logramos sucesso ao aprovar uma norma que determinou
gue o primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna acontecesse no prazo
méximo de 60 dias contados da data em que foi firmado o diagndstico (Lei n® 12.732,
de 22 de novembro de 20123).

E 0 nosso éxito ndo para por ai. Foi por meio de mobilizacdo dos
membros desta Casa que instituimos o Programa Nacional de Controle do Cancer de
Prostata (Lei n°® 13.045, de 25 de novembro de 2014%), mediante o qual ficou
determinado que as unidades integrantes do Sistema Unico de Satde (SUS) s&o
obrigadas a realizar exames para a deteccéo precoce do cancer de prostata, sempre
que tal procedimento for considerado necessério, a critério médico.

No entanto, apesar de termos avangado bastante no campo legal,
ainda ha muito o que se fazer em beneficio da satide dos brasileiros. E preciso garantir
as cidadas e aos cidadaos deste Pais 0 acesso a cirurgias plasticas reparadoras, apos
a submissdo a procedimentos mutiladores ou deformantes. E necessario que a Lei
explicite que as pessoas que se submeteram a esse tipo de terapéutica tém direito até
mesmo a implantacdo de préteses, se isso for indicado para a melhoria da qualidade
de vida do paciente.

Para ilustrarmos o que defendemos, mencionaremos o caso dos
pacientes que se submetem a cirurgia de reducéo de estbmago, para o tratamento da
obesidade grave. Muitos dos que passam por esse procedimento, posteriormente,
ficam com sobras de pele, em razdo do emagrecimento. E esse fato pode dar origem
a diversas situagdes dolorosas e vexatoérias, como infec¢gbes bacterianas devido as
escoriacles pelo atrito, odor fétido, hérnias, candidiase de repeticdo e outras.

Outro exemplo que nos cabe salientar é dos pacientes que passam
por remocao dos testiculos em razdo de doencas como o cancer. Os tumores nos
testiculos representam 5% do total de casos de cancer entre os homens brasileiros®,
de acordo com o Instituto Nacional do Cancer. Em algumas circunstancias,
principalmente quando a doenca ndo € detectada precocemente, € preciso proceder
a extirpacao do 6rgdo. Nesses casos, se ndo bastasse a dor pela mutilacao, alguns
pacientes, que ndo tém acesso a cirurgias reparadoras, sofrem permanentemente
pela sensacao de incompletude e de inseguranca.

Essas situacdes acabam por afetar ndo so a saude fisica da pessoa,
mas também sua saude mental, em razédo da queda da autoestima e do aumento das

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12732.htm
4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/l13045.htm
5 http://lwww2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/tiposdecancer/site/home/testiculo
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dificuldades nas relacdes interpessoais.

N&o podemos deixar de contemplar, também, das pessoas que nao
passaram por procedimentos cirargicos prévios, mas que possuem condicao fisica
gue enseja incapacidade funcional ou alteracdes psicopatolégicas. Aqueles que estao
nessa situacao igualmente necessitam de intervencbes para o resgate do seu
equilibrio emocional. Atualmente, tanto o0 SUS quanto os planos de saude classificam
a terapéutica cirdrgica para esses casos como meramente estética. No entanto, a
guestdo vai muito além do embelezamento. A saude mental, abalada nessas
circunstancias, esta no mesmo patamar de importancia da saude fisica. Por isso, deve
ser observada e resguardada.

A Organizagdo Mundial de Saude informa que “a saude é um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a mera auséncia de
doenga ou enfermidade”. Abolir a doenga é o primeiro passo de uma longa
caminhada para a realizacdo daquele que passa por infortnios. No entanto, para que
esse sujeito alcance o total restabelecimento, é preciso conceder-lhe condi¢Bes para

retomar uma boa relacdo consigo proprio € com o Seu corpo.

Em razéo disso, lutamos pela reconquista do amor préprio, pelo
retorno a normalidade da vida. Lutamos para que todos tenham direito a abrandar as
suas marcas, fisicas ou psicologicas, adquiridas em razdo de determinados
procedimentos terapéuticos. Lutamos pela saude, entendida em seu sentido mais
completo, que tem como pressuposto o bem-estar. E convidamos 0s nossos pares
para assumir conosco essa luta, pedindo-lhes apoio para aprovacdo desta matéria.

Sala das Sessodes, em 28 de fevereiro de 2018.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Deputada Federal CARMEN ZANOTTO
Deputado Federal MANDETTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre as condigfes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saide, a organizagao
e 0  funcionamento dos  servigos
correspondentes e da outras providéncias.

6 http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO Il )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR
X CAPITULO ViII B
DA ASSISTENCIA TERAPEUTICA E DA INCORPORACAO
DE TECNOLOGIA EM SAUDE
(Capitulo acrescido pela Lei n® 12.401, de 28/4/2011, publicada no DOU de 29/4/2011, em
vigor 180 dias apos a publicacéo)

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso |
do art. 6° consiste em:

| - dispensacdo de medicamentos e produtos de interesse para a salde, cuja
prescricdo esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo clinico
para a doenga ou 0 agravo a saude a ser tratado ou, na falta do protocolo, em conformidade com
o disposto no art. 19-P;

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e
hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico de Saude -
SUS, realizados no territério nacional por servigo proprio, conveniado ou contratado. (Artigo
acrescido pela Lei n°® 12.401, de 28/4/2011, publicada no DOU de 29/4/2011, em vigor 180
dias apos a publicacao)

Art. 19-N. Para os efeitos do disposto no art. 19-M, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| - produtos de interesse para a salde: Orteses, proteses, bolsas coletoras e
equipamentos médicos;

Il - protocolo clinico e diretriz terapéutica: documento que estabelece critérios para
o diagnostico da doenga ou do agravo a satde; o tratamento preconizado, com os medicamentos
e demais produtos apropriados, quando couber; as posologias recomendadas; 0s mecanismos
de controle clinico; e 0 acompanhamento e a verificacdo dos resultados terapéuticos, a serem
seguidos pelos gestores do SUS. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.401, de 28/4/2011, publicada
no DOU de 29/4/2011, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998
Dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia a salde, com cobertura
assistencial médico-ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados
exclusivamente no Brasil, com padrdo de enfermaria, centro de terapia intensiva, ou similar,
quando necessaria a internacdao hospitalar, das doencas listadas na Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Salde, da Organizacdo Mundial de
Saude, respeitadas as exigéncias minimas estabelecidas no art. 12 desta Lei, exceto: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

| - tratamento clinico ou cirurgico experimental; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Il - procedimentos clinicos ou cirdrgicos para fins estéticos, bem como orteses e
proteses para 0 mesmo fim;

I11 - inseminac&o artificial;

IV - tratamento de rejuvenescimento ou de emagrecimento com finalidade estética;

V - fornecimento de medicamentos importados ndo nacionalizados;
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VI - fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar, ressalvado o
disposto nas alineas 'c' do inciso | e 'g' do inciso Il do art. 12; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®12.880, de 12/11/2013, publicada no DOU, Edi¢&o Extra, de 13/11/2013, em vigor 180
dias ap0s sua publicacéo)

VIl - fornecimento de proteses, Orteses e seus acessorios ndo ligados ao ato
cirargico; e (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 24/8/2001)

VIII - (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

IX - tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos sob o aspecto médico, ou ndo
reconhecidos pelas autoridades competentes;

X - casos de cataclismos, guerras e comocdes internas, quando declarados pela
autoridade competente.

8 1° As excec0Oes constantes dos incisos deste artigo seréo objeto de regulamentacéo
pela ANS. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8§ 2° As pessoas juridicas que comercializam produtos de que tratam o inciso | e 0
8 1° do art. 1° desta Lei oferecerdo, obrigatoriamente, a partir de 3 de dezembro de 1999, o
plano-referéncia de que trata este artigo a todos os seus atuais e futuros consumidores.
(Paragrafo com redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001) (Parégrafo
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN n°1.931/1998, publicada no DOU de 14/2/2018)

8 3° Excluem-se da obrigatoriedade a que se refere o0 8 2° deste artigo as pessoas
juridicas que mantém sistemas de assisténcia a saude pela modalidade de autogestdo e as
pessoas juridicas que operem exclusivamente planos odontoldgicos. (Pardgrafo com redacgéo
dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 4° A amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de
alta complexidade, sera definida por normas editadas pela ANS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 24/8/2001)

Art. 10-A. Cabe as operadoras definidas nos incisos | e 1l do § 1° do art. 1° desta
Lei, por meio de sua rede de unidades conveniadas, prestar servico de cirurgia plastica
reconstrutiva de mama, utilizando-se de todos 0s meios e técnicas necessarias, para o tratamento
de mutilacéo decorrente de utilizagdo de técnica de tratamento de cancer. (Artigo acrescido pela
Lei n®10.223, de 15/5/2001)

LEIN’9.797, DE 6 DE MAIO DE 1999
Dispbe sobre a obrigatoriedade da cirurgia
plastica reparadora da mama pela rede de
unidades integrantes do Sistema Unico de
Saude - SUS nos casos de mutilagdo
decorrentes de tratamento de cancer.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. As mulheres que sofrerem mutilacdo total ou parcial de mama, decorrente
de utilizacéo de técnica de tratamento de céncer, tém direito a cirurgia plastica reconstrutiva.

Art. 2°, Cabe ao Sistema Unico de Saude - SUS, por meio de sua rede de unidades
publicas ou conveniadas, prestar servico de cirurgia plastica reconstrutiva de mama prevista no
art. 1°, utilizando-se de todos 0s meios e técnicas necessarias.

§ 1° Quando existirem condicdes técnicas, a reconstrucdo sera efetuada no mesmo
tempo cirdrgico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.802, de 24/4/2013)

8 2° No caso de impossibilidade de reconstrucdo imediata, a paciente sera
encaminhada para acompanhamento e tera garantida a realizacdo da cirurgia imediatamente
apos alcancar as condigdes clinicas requeridas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.802, de
24/4/2013)

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de maio de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Serra

LEI N°12.732, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2012
Dispde sobre o primeiro tratamento de paciente
com neoplasia maligna comprovada e
estabelece prazo para seu inicio.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) Art. 1° O paciente com neoplasia maligna receberd, gratuitamente, no Sistema
Unico de Saude (SUS), todos os tratamentos necessarios, na forma desta Lei.

Paragrafo unico. A padronizacao de terapias do cancer, cirurgicas e clinicas, devera
ser revista e republicada, e atualizada sempre que se fizer necessario, para se adequar ao
conhecimento cientifico e a disponibilidade de novos tratamentos comprovados.

Art. 2° O paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao primeiro
tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a
partir do dia em que for firmado o diagnostico em laudo patoldgico ou em prazo menor,
conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuério Unico.

§ 1° Para efeito do cumprimento do prazo estipulado no caput, considerar-se-a
efetivamente iniciado o primeiro tratamento da neoplasia maligna, com a realizagéo de terapia
cirirgica ou com o inicio de radioterapia ou de quimioterapia, conforme a necessidade
terapéutica do caso.

8 2° Os pacientes acometidos por manifestacbes dolorosas consequentes de
neoplasia maligna terdo tratamento privilegiado e gratuito, quanto ao acesso as prescri¢des e
dispensacdo de analgésicos opiaceos ou correlatos.

Art. 3° O descumprimento desta Lei sujeitard os gestores direta e indiretamente
responsaveis as penalidades administrativas.

Art. 4° Os Estados que apresentarem grandes espacos territoriais sem servigos
especializados em oncologia deverao produzir planos regionais de instalacéo deles, para superar
essa situacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.

Brasilia, 22 de novembro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Alexandre Rocha Santos Padilha

LEI N° 13.045, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2014

Altera as Leis n% 9.263, de 12 de janeiro de
1996, que "regula o § 7° do art. 226 da
Constituicdo Federal, que trata do planejamento
familiar, estabelece penalidades e da outras
providéncias”, e 10.289, de 20 de setembro de
2001, que “institui o Programa Nacional de
Controle do Céncer de Prostata”, a fim de
garantir maior efetividade no combate a
doenca.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O inciso V do paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Y TR SRS
Paragrafo UNICO. ......ccoiiiiiieieie et
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V - 0 controle e a prevencdo dos canceres cérvico-uterino, de mama, de
préstata e de pénis." (NR)
Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n° 10.289, de 20 de setembro de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:
A T PRSP
V - sensibilizar os profissionais de saude, capacitando-os e reciclando-0s
guanto a novos avangos nos campos da prevencdo e da detecgcdo precoce do
cancer de prostata.
............................................................................................................... "(NR)
Art. 3° A Lei n° 10.289, de 20 de setembro de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 4°-A: )
"Art. 4°-A As unidades integrantes do Sistema Unico de Salde sdo obrigadas
a realizar exames para a deteccdo precoce do cancer de préstata sempre que,
a critério médico, tal procedimento for considerado necessario."
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 25 de novembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Arthur Chioro

PROJETO DE LEI N.° 334, DE 2020

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para fixar o direito de
acesso a cirurgia plastica de natureza reparadora no ambito dos servi¢os
de saude do SUS.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9657/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. As cirurgias plasticas, classificadas como de
natureza reparadora, serdo obrigatoriamente realizadas pelo SUS,
sendo reconhecido como direito de todos a obtencdo das cirurgias
necessarias a adequada reparagao das lesdes sofridas. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO
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A salde é um direito universal e deve ser garantida pelo Estado por
meio de ac¢les e politicas que reduzam o risco de doencas e agravos a saude e
permitam o0 acesso aos servigos de saude e ao atendimento integral. Com efeito a
integralidade, um dos principios basilares do SUS, exige que o sistema seja
configurado para atender todas as necessidades demandadas pelos pacientes, nao
s6 para combater as doencgas e condi¢bes vivenciadas, mas também para promover

e proteger a saude.

Para o ordenamento juridico vigente, o SUS esta obrigado a fornecer
servicos de saude em niveis adequados para recuperacao de todas as lesdes sofridas
pelo individuo. As lesdes e traumas séo eventos comuns enfrentados pelos servigcos
de saude em todo o pais, com a realizacado dos mais diferentes tipos de atencao, que
envolvem desde a realizacdo de um simples exame clinico e testes complementares

de diagndstico, até as mais complexas cirurgias.

Entretanto, quando se trata da necessidade de realizacao de cirurgias
plasticas em vitimas de acidentes, ou lesGes provocadas por necessidades do proprio
tratamento (como a remocéo cirargica de partes do corpo humano), h4 uma grande
discussdo acerca do direito, ou ndo, de o paciente realizar as cirurgias plasticas
necessarias a recomposicdo, na medida do possivel, do estado anterior. Muitas
davidas séo levantadas sobre a real natureza da cirurgia plastica e sua correlacdo

com as preocupacdes de cunho meramente estético.

Entendo que a lei deve afastar quaisquer duvidas sobre o direito dos
pacientes a cirurgia plastica de natureza reparadora no ambito do SUS. A
diferenciacdo entre a natureza reparatéria, que da o direito a todos 0s servigcos
necessarios a recuperacdo do organismo do paciente e sua completa reabilitacdo, da
natureza estética das cirurgias plasticas pode ser utilizada pela lei para o adequado
reconhecimento desse direito. A ideia da presente proposta €, assim, de trazer maior
seguranca juridica para todos aqueles que precisarem da intervencdo plastica, de

natureza reparatdria, e impedir a negativa da integralidade do atendimento a saude.

Ante o exposto, solicito 0 apoio de meus pares para a aprovacgao da

presente sugestao.

Sala das Sessodes, em 17 de fevereiro de 2020.
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Deputado CAPITAO ALBERTO NETO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre as condigfes para promocéo,
protecao e recuperacdo da saude, a organizacdo
e o  funcionamento dos  servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TiTULO Il )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR
CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e os servicos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Satde - SUS, sdo desenvolvidos de acordo com
as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos 0s niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acOes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacdo de informagdes quanto ao potencial dos servicos de salde e a sua
utilizacdo pelo usuario;

VII - utilizagéo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacao
de recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera de

governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servigcos para 0s municipios;

b) regionalizacéo e hierarquizacdo da rede de servigos de saude;

X - integracdo em nivel executivo das a¢Oes de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

X1 - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagéo de servigos de assisténcia
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a saude da populagéo;

XI1I - capacidade de resolucdo dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

XII - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos;

X1V - organizacdo de atendimento publico especifico e especializado para mulheres
e vitimas de violéncia doméstica em geral, que garanta, entre outros, atendimento,
acompanhamento psicolégico e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n°
12.845, de 1° de agosto de 2013. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.427, de 30/3/2017)

_CAPITULO Il N
DA ORGANIZACAO, DA DIRECAO E DA GESTAO

Art. 8° As acBes e servicos de salide, executados pelo Sistema Unico de Satde -
SUS, seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, seréo
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 9.657, DE 2018
Apensado: PL n°® 334/2020

Altera as Leis n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 9.656, de 3 de junho de
1998, para garantir direito a realizagcdo de
cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso
de dispositivos médicos implantaveis.

Autores: Deputados LAURA CARNEIRO,
CARMEN ZANOTTO E MANDETTA

Relator: Deputado LUIZ LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 9.657, de 2018, altera as Leis n°s 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e 9.656, de 3 de junho de 1998, para garantir direito
a realizagcdo de cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos

meédicos implantaveis.

Na justificagdo, os autores informam que, apesar de ter havido
avangos no campo legal para a protegdo da saude do povo brasileiro, ainda ha
muito o que se fazer em beneficio da populagdo. Acrescentam que uma das
medidas possiveis € a facilitacdo do acesso a cirurgias plasticas reparadoras,
para a corregao de sequelas adquiridas apds a submissdo a procedimentos

mutiladores ou deformantes.

Ja o PL n° 334, de 2020, altera a Lei n°® 8.080, de 1990, para fixar
o direito de acesso a cirurgia plastica de natureza reparadora no ambito dos

servicos de saude do Sistema Unico de Saude (SUS).

Na justificacdo, o autor esclarece que, quando se trata de
realizagado de cirurgias plasticas em vitimas de acidentes ou lesdes provocadas

por necessidade do préprio tratamento, ha uma grande discussdo acerca do
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direito de o paciente realizar as cirurgias plasticas necessarias a recomposi¢ao do

estado anterior.

> PL9657/2018

PRL n.2/0

Os PLs, que tramitam em regime ordinario, foram distribuidos a

apreciagao conclusiva das Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF),

PRL 2 CSSF

para analise do seu mérito; Finangas e Tributagdo (CFT), para exame da sua

Apresentacdo: 29/03/2021 14:55 - CSSF

adequacao financeira e orcamentaria; e de Constituicao e Justica e de Cidadania

(CCJC), para apreciagao da sua constitucionalidade, da sua juridicidade e da sua

técnica legislativa. No prazo regimental, ndo receberam emendas na CSSF.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao de Seguridade Social e Familia a
apreciacédo dos Projetos de Lei n° 9.657, de 2018, e n°® 334, de 2020, quanto ao
mérito, no que tange a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas

areas de atividade, nos termos regimentais.

De acordo com o Ministério da Saude', a cirurgia plastica
reparadora tem como objetivo corrigir deformidades congénitas (de nascenga)
e/ou adquiridas (traumas, alteragdes do desenvolvimento, pds cirurgia oncolégica,
acidentes e outros), e é considerada tdo necessaria quanto qualquer outra

intervencao cirurgica.

O PL n° 9.657, de 2018, tem como objetivo determinar que o SUS
e as operadoras de planos de saude garantam aos pacientes submetidos a

procedimentos terapéuticos que tenham provocado mutilagdo ou deformacéao, ou

Documento eletronico assinado por Luiz Lima (PSL/RJ), através do ponto SDR_56311,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

as pessoas que possuam condicdes fisicas que ensejem incapacidade funcional
ou alteragbes psicopatoldgicas, o direito a realizagdo de cirurgia plastica
reparadora, com ou sem o0 uso de dispositivos médicos implantaveis. Essa
Proposigao ainda estabelece que tém direito a cirurgia plastica reparadora os
pacientes que possuam condi¢cao fisica que enseje incapacidade funcional ou
alteragdes psicopatologicas, mesmo que eles ndo tenham se submetido a

procedimento terapéutico prévio

1 https://antigo.saude.gov.br/atencao-especializada-e-hospitalar/especialidades/cirurgia-plastica-
reparadora#:~:text=Diferentemente%20da%20cirurgia%20pl%C3%A1stica%20est%C3%A9tica,quando
%20existe%20d%C3%A9ficit%20funcional%20parcial
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Ja o PL n° 334, de 2020, € mais genérico e visa a garantir a

realizagdo de cirurgias plasticas reparadoras no ambito do SUS,

> PL9657/2018

PRL n.2/0

independentemente da causa da deformidade a ser corrigida.

PRL 2 CSSF

Informamos que a Constituicdo Federal de 1988 determinou que a

saude direito de todos e dever do Estado. A partir de entdo, o Poder Publico

Apresentacdo: 29/03/2021 14:55 - CSSF

incumbiu-se de assegurar acesso universal e igualitario as agbes e servigos
publicos de saude realizados pelo Sistema Unico de Saude. Posteriormente, a Lei
Orgénica da Saude também realgou a universalidade e a integralidade no SUS,

ao elenca-los como principios e diretrizes do sistema.

Essas normas evidenciaram que compete ao Estado oferecer
todos os cuidados de saude cabiveis para cada tipo situacédo, dentro do estagio
de avanco do conhecimento cientifico vigente e da necessidade do paciente.
Independentemente do nivel de complexidade da doenga ou do agravo, o Estado
tem de envidar esforcos para a recuperacédo ou para a manutencdo da saude do

cidadao.

No entanto, num cenario como o da saude, de demandas
incontaveis e recursos escassos, torna-se imprescindivel a normatizacido das
politicas publicas, por meio da aprovagao de instrumentos legais que sirvam de
base para que o cidadao possa exigir o cumprimento da garantia constitucional da

integralidade da saude.

A Lei n® 9.797, de 1999, representa um bom exemplo da
importancia da aprovagao de uma norma para a garantia do direito a saude. Esse
diploma legal determinou que as mulheres que sofressem mutilagdo da mama
decorrente de utilizacdo de técnica de tratamento de céancer tivessem direito a

cirurgia plastica reconstrutiva no ambito do SUS. A partir da publicagdo desta

Documento eletronico assinado por Luiz Lima (PSL/RJ), através do ponto SDR_56311,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

norma, milhares de mulheres puderam se submeter a esse procedimento
gratuitamente e, com isso, reconquistar a autoestima e a sensacdo de
completude, fundamentais a superacdo do trauma do cancer. Todavia,
infelizmente, essa Lei valiosissima, do ponto de vista da saude publica, contempla
apenas um grupo de pessoas que necessita de cirurgia plastica reparadora. Além
das guerreiras que batalham contra o cancer, ha cidadaos que passaram por toda

a sorte de experiéncias que necessitam desse tipo de cirurgia.

Em relacdo a Saude Suplementar, as considera¢des sdo muito

semelhantes. A Lei n°® 10.223, de 2001, alterou a Lei de Planos de Saude para
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determinar que as operadoras deveriam prestar servico de cirurgia plastica
reconstrutiva de mama, utilizando-se de todos os meios e técnicas necessarias,
para o tratamento de mutilagdo decorrente de utilizagdo de técnica de tratamento
de cancer. Mais uma vez, alcangou-se uma vitoéria na garantia de direitos as
mulheres que tiveram cancer. Porém, ndo foram abrangidos por essa
determinacgao diversos outros beneficiarios de planos de saude que necessitavam
passar por procedimentos cirurgicos reparadores para alcancar, efetivamente,

boas condi¢des de saude.

Em razdo do exposto, acreditamos que, para garantir direitos a
essas pessoas, a aprovacao destes PLs é fundamental. Por um imperativo
regimental, teremos de apresentar um Substitutivo, que contemplara as ideias
contidas nas duas proposi¢des. O texto basico € o do PL n° 9.657, de 2018.
Fizemos uma pequena alteragdo na redagao proposta para o § 3° do art. 19-M da
Lei n° 8.080, de 1990, e na redagao proposta para o § 7° do art. 10 da Lei n°
9.656, de 1998, para evidenciar ainda mais a contemplagdo dos objetivos do PL
n°® 334, de 2020.

Antes de concluirmos este Parecer, gostariamos de espelhar
parte da justificacdo do PL n° 9.657, de 2018, que ilustra bem as nossas
intengdes, como representantes do Povo: “Lutamos pela reconquista do amor
préprio, pelo retorno a normalidade da vida. Lutamos para que todos tenham
direito a abrandar as suas marcas, fisicas ou psicoldgicas, adquiridas em razéo
de determinados procedimentos terapéuticos. Lutamos pela saude, entendida em

seu sentido mais completo, que tem como pressuposto o bem-estar”.

Na certeza de que, com este Parecer, estaremos contribuindo
para a vitéria em mais uma batalha, o nosso voto é pela APROVACAO dos
Projetos de Lei n® 9.657, de 2018, e n°® 334, de 2020, na forma do Substitutivo

seguinte.

Sala da Comissao, em 29 de margo de 2021.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 9.657, DE 2018

Apensado: PL n° 334/2020

Altera as Leis n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 9.656, de 3 de junho de
1998, para garantir direito a realizagcdo de
cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso

de dispositivos médicos implantaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°s 8.080, de 19 de setembro de
1990, e 9.656, de 3 de junho de 1998, para garantir direito a realizagao de cirurgia

plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos implantaveis.

Art. 2° O art. 19-M da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§1° O Sistema Unico de Salude devera garantir ao paciente
submetido a procedimento terapéutico que tenha provocado
mutilacdo ou deformagdo de membro, segmento ou 6rgao, o
direito a realizagdo de cirurgia plastica reparadora, com ou sem

uso de dispositivos médicos implantaveis.

§2° A cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos

meédicos implantaveis, sera realizada, preferencialmente,

no

mesmo tempo cirurgico do procedimento terapéutico que tenha
provocado mutilacdo ou deformagdo de membro, segmento ou
6rgao, ou imediatamente apds o alcance das condigbes faticas e

técnicas requeridas.

§3° O Sistema Unico de Saude também devera garantir ao
paciente que possua condigdo fisica que enseje incapacidade
funcional ou alteragdes psicopatologicas o direito a realizagédo de
cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos
médicos implantaveis, mesmo que ele ndo tenha se submetido a

procedimento terapéutico prévio.” (NR)
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Art. 3° O art. 10 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a S
. . . . 88
vigorar acrescido do seguinte paragrafo: S22
“Art. Ly
S8 0C
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§ 5° As operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e 0 §1°
desta Lei ficam obrigadas a garantir ao paciente submetido a
procedimento terapéutico que tenha provocado mutilagcdo ou
deformacdo de membro, segmento ou 6rgdo, o custeio da
realizacao de cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso de
dispositivos médicos implantaveis.

§6° A cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos
meédicos implantaveis, sera realizada, preferencialmente, no
mesmo tempo cirdrgico do procedimento terapéutico que tenha
provocado mutilacdo ou deformacido de membro, segmento ou
orgao, ou imediatamente apds o alcance das condigbes faticas e
técnicas requeridas.

§7° As operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e 0 §1°
desta Lei também ficam obrigadas a garantir ao paciente que
possua condigdo fisica que enseje incapacidade funcional ou
alteragbes psicopatologicas o direito a realizagdo de cirurgia
plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos
implantaveis, mesmo que ele n&do tenha se submetido a
procedimento terapéutico prévio.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias da data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 29 de margo de 2021.

Documento eletronico assinado por Luiz Lima (PSL/RJ), através do ponto SDR_56311,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N°9.657, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 9.657/2018, ¢ do PL n® 334/2020,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. - Presidente, Francisco Jr. e Dra.
Soraya Manato - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Aline Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico
D'Angelo, Chris Tonietto, Dr. Leonardo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dulce
Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Costa, Flavio Nogueira, Geovania de S4, Jandira
Feghali, Josivaldo Jp, Juscelino Filho, Leandre, Luciano Ducci, Marcio Labre, Mario
Heringer, Marreca Filho, Marx Beltrao, Miguel Lombardi, Odorico Monteiro, Osmar
Terra, Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidorio, Pedro Westphalen, Pr. Marco Feliciano,
Professora Dayane Pimentel, Ricardo Barros, Roberto de Lucena, Silvia Cristina,
Tereza Nelma, Totonho Lopes, Vivi Reis, Adriano do Baldy, Alcides Rodrigues, André
Janones, Daniela do Waguinho, Danilo Cabral, David Soares, Delegado Antonio
Furtado, Diego Garcia, Emidinho Madeira, Fabio Mitidieri, Felicio Laterga, Flavia
Morais, Heitor Schuch, Idilvan Alencar, Jaqueline Cassol, Jéssica Sales, Joao Campos,
José Rocha, Lauriete, Liziane Bayer, Lucas Redecker, Luiz Lima, Marco Bertaiolli,
Mauro Nazif, Olival Marques, Padre Jodo, Paula Belmonte, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Ricardo Silva e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210273794700
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 9.657, DE 2018
Apensado: PL n° 334/2020

Altera as Leis n°s 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e 9.656, de 3 de junho de 1998, para
garantir direito a realizagdo de cirurgia plastica
reparadora, com ou sem uso de dispositivos
meédicos implantaveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°s 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
9.656, de 3 de junho de 1998, para garantir direito a realizagdo de cirurgia plastica

reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos implantaveis.

Art. 2° O art. 19-M da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

AL 1O-M. e

§1° O Sistema Unico de Saude devera garantir ao paciente submetido
a procedimento terapéutico que tenha provocado mutilagdo ou
deformacao de membro, segmento ou 6rgao, o direito a realizagdo de
cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos
implantaveis.

§2° A cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos
médicos implantaveis, sera realizada, preferencialmente, no mesmo
tempo cirdrgico do procedimento terapéutico que tenha provocado
mutilagdo ou deformagdo de membro, segmento ou 6rgédo, ou
imediatamente apds o alcance das condi¢cdes faticas e técnicas
requeridas.

§3° O Sistema Unico de Saude também devera garantir ao paciente
que possua condigdo fisica que enseje incapacidade funcional ou
alteragbes psicopatoldgicas o direito a realizagdo de cirurgia plastica
reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos implantaveis,
mesmo que ele n&do tenha se submetido a procedimento terapéutico
prévio.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216436860000
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Art. 3* O art. 10 da Lei n® 9656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 10 ...

& 5" As operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e 0 §1° deata y '
Lei ficam obrigadas a garantir ao paciente submetido a procediments | =
terapéutico que tenha provocado mutilagBo ou deformagio de
membro, segmento ou orgéo, o custeio da realizagBo de cirurgia
plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos
implantaveis.

§E® A cirurgia plastica reparadora, com ou sem uso de dispositivos
medicos implantaveis, sera realizada, preferencialmente, no mesmo
tempo cimrgico do procedimento terapéutice gue tenha provocado
mufilagiio ou deformag@c de membro, segmenfo ou drgdo, ou
imediatamente apés o alcance das condigbes fiticas e técnicas
requeridas.
&7® As operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e o §1° desta
Lei também ficam obrigadas a garantir ap paciente gue possua
condigdo fisica que enseje incapacidade funcional ou alteragdes
psicopatologicas o direito & realizagio de cirurgia plastica reparadora,
com ou sem uso de dispositivos médicos implantaveis, mesmo que ele
né&o tenha se submetido a procedimento terapéutico prévio.” (NR)

Art. 4 Esta Lei entra em vigor apos decomidos cento e oitenta dias da

data de sua publicag3o.

Sala da Comiss&o, em 9 de junho de 2021.

Deputado DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR. [PP/R.J)
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

PROJETO DE LEI N°9.657, DE 2018
(Apensado: PL n° 334/2020)

Altera as Leis n’ 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
9.656, de 3 de junho de 1998, para garantir direito a
realiza¢do de cirurgia plastica reparadora, com ou
sem uso de dispositivos médicos implantaveis.

Autores: Deputados LAURA CARNEIRO, CARMEN
ZANOTTO E MANDETTA

Relator: Deputado SIDNEY LEITE
L RELATORIO

O Projeto de Lei n® 9.657, de 2018, de autoria das Deputadas Laura Carneiro e
Carmen Zanotto ¢ do Deputado Mandetta, altera as Leis n°s 8.080, de 19 de setembro de
1990, e 9.656, de 3 de junho de 1998, para garantir aos usuarios Sistema Unico de Saude -
SUS e de operadoras de planos e seguros de saude o direito a realizacdo de cirurgia plastica
reparadora, com ou sem uso de dispositivos médicos implantaveis.

A proposta garante ao paciente ainda que ndo s6 ao paciente submetido a
procedimento terapéutico que tenha provocado mutilagio ou deformagdo de membro,
segmento ou 0rgao — concomitante ou imediatamente ap6s tal procedimento — como também
a qualquer paciente que possua condicdo fisica que enseje incapacidade funcional ou
alteragdes psicopatoldgicas

Segundo a proposta, o Sistema Unico de Satide e as operadoras também deverdo
garantir o direito ao paciente, independentemente de submissdo a procedimento terapéutico
prévio, que possua condicdo fisica que enseje incapacidade funcional ou alteracdes
psicopatologicas.

Segundo a justificativa do autor, “ndo podemos deixar de contemplar, também,
das pessoas que nao passaram por procedimentos cirirgicos prévios, mas que possuem
condi¢do fisica que enseja incapacidade funcional ou alteracdes psicopatologicas”.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 334, de 2020, de autoria do Deputado
Capitdo Alberto Neto, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para fixar o
direito de acesso a cirurgia plastica de natureza reparadora no ambito dos servicos de satde do
SUS.

O projeto tramita em regime ordinério (art. 151, III, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados -RICD) e esté sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissoes (art. 24,
II, do RICD), tendo sido distribuido as Comissdes de Seguridade Social ¢ Familia - CSSF;
Finangas e Tributacao - CFT (art. 54 do RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania -
CCIC (art. 54 do RICD).

Na Comissao de Saude-CS (em nome da antiga CSSF), a matéria foi aprovada na
forma de substitutivo.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para manifestagcdo
quanto a compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentaria.

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluraz’g\afﬁ»‘%i br/CD259293043800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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II.

CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

E o relatério.

VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, I[) e a
Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo (NI CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da analise da conformidade da proposi¢ao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e
despesa publicas. S3o consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdarias, da lei or¢amentaria
anual e das demais disposi¢oes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢do que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
or¢amentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O texto proposto apresentava potencial para ampliar despesa obrigatoria de natureza
continuada - uma vez que reconhecia direito a cirurgia pléstica reparadora em situacdes
especificas. Dessa forma, foi solicitado requerimento de informagdo ao Ministério da Saude
para apurar impacto com aumento de despesas.

Em resposta, o MS encaminha o Oficio n° 2.149/2022/ASPAR/MS, de 12.7.22,
em que informa que o “Sistema Unico de Saiude ji realiza diversos procedimentos em
cirurgia plastica para atenuar acometimentos e garantir saude adequada a populagcdo”. De
toda forma, com base nos procedimentos realizados entre 2017 e 2022, o Ministério da Saude
elaborou estimativa de impacto em que considera os procedimentos realizados. Portanto, nao
inclui a expectativa com a realizacdo de cirurgia pléstica reparadora em todo paciente
submetido a procedimento terapéutico que tenha provocado mutilagio ou deformagdo de
membro, segmento ou 6rgao, como proposto no projeto.

De forma semelhante, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) informa que
atualmente o Rol de Procedimento e Eventos em Saude definido pela RN n° 465/2021 ja
contempla, entre outras coberturas obrigatérias, diversos procedimentos de cirurgia plastica
reparadora. Entretanto, ressalta que propostas de incorporagdes de novas tecnologias em
saude e/ou atualizagdes ou ampliagdes da cobertura assistencial obrigatéria vigente nao
podem prescindir de rigorosas analises, no contexto da satide suplementar, da sua viabilidade,
efetividade, capacidade instalada.

Diante das informagdes prestadas e a fim de ndo prejudicar o mérito da proposta,
entendemos que seja necessario oferecer emendas de adequagdo para prever que o direito a
realizacdo da cirurgia plastica reparadora sera exercido nos termos de regulamentagdo.
Com tais ajustes (emendas de adequacdo n°® 01 e 02), entendemos que a proposta contempla

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura ‘Ew(ara.\eg br/CD259293043800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite
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matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdao imediata direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido.

Ressalte-se que oportunamente deverdo ser renumerados os pardgrafos dos artigos
constantes da proposta, uma vez que a alteragdes ja implementadas promoveram alteragdes na
legislacdo vigente.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacio financeira ou orcamentaria em
aumento ou diminuicio da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequagao financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 9.657, de 2018, e do PL
n° 334, de 2020, na forma do Substitutivo adotado na Comissdo de Satde, desde que
acolhidas as subemendas de adequacio n° 01 e 02.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

SUBEMENDA ADOTADO AO SUBSTITUTIVO NA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 9.657, DE 2018
(Apensado: PL n°334/2020)

Altera as Leis n°s 8.080, de 19 de setembro de
1990, e 9.656, de 3 de junho de 1998, para
garantir direito a realizagdo de cirurgia plastica
reparadora, com ou sem uso de dispositivos
médicos implantaveis.

Subemenda de Adequacéo n° 01

Inclua-se o seguinte §4° ao art. 19-M na redac¢do proposta pelo art. 2° do Substitutivo
Adotado na Comissao de Satde:

CAVE T9-M ..o

§4° O direito a realizagdo da cirurgia plastica reparadora de
que trata o §1°sera exercido nos termos de regulamentagdo.”

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturaz’g\arﬁ»‘%i br/CD259293043800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

SUBEMENDA ADOTADA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SAUDE AO
PROJETO DE LEI N° 9.657, DE 2018
(Apensado: PL n°334/2020)

Altera as Leis n°s 8.080, de 19 de setembro de
1990, e 9.656, de 3 de junho de 1998, para
garantir direito a realizagdo de cirurgia plastica
reparadora, com ou sem uso de dispositivos
médicos implantaveis.

Subemenda de Adequacio n° 02

Inclua-se o seguinte §4° ao art. 10 na redacio proposta pelo art. 3° do Substitutivo
Adotado na Comissao de Satde:

§8¢ obrigagdo de garantir a realiza¢do de cirurgia pldstica
reparadora de que trata o §5° sera regulamentada.”

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 9.657, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 9657/2018, e do PL 334/2020, apensado, e do Substitutivo adotado na Comissao
de Saude, com subemendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Diego Coronel, Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Hildo
Rocha, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio
Alvino, Mauro Benevides Filho, Pauderney Avelino, Paulo Guedes, Pedro Paulo,
Sargento Portugal, Aureo Ribeiro, Caroline de Toni, Dayany Bittencourt, Duarte Jr.,
Gilberto Abramo, Henderson Pinto, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato,
Marcelo Crivella, Marcos Tavares, Mendon¢a Filho, Otto Alencar Filho, Pedro
Westphalen, Rodrigo da Zaeli, Sanderson e Sidney Leite.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azgmm leg.br/CD259764642700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SAUDE AO PROJETO DE LEI N°9.657, DE 2018.

Altera as Leis ns 8.080, de 19 de setembro de 1990
e 9.656, de 3 de junho de 1998, para garantir direito
a realiza¢do de cirurgia plastica reparadora, com
ou sem uso de dispositivos médicos implantaveis.

Subemenda de Adequacio n° 01

Inclua-se o seguinte §4° ao art. 19-M na redac¢io proposta pelo art. 2° do Substitutivo
Adotado na Comissao de Saude:

$4° O direito a realizagdo da cirurgia plastica reparadora de que
trata o §1°sera exercido nos termos de regulamentagdo.”

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025

Deputado ROGERIO CORREIA.
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SAUDE AO PROJETO DE LEI N°9.657, DE 2018.

Altera as Leis ns 8.080, de 19 de setembro de 1990
e 9.656, de 3 de junho de 1998, para garantir direito
a realiza¢do de cirurgia plastica reparadora, com
ou sem uso de dispositivos médicos implantaveis.

Subemenda de Adequacio n° 02

Inclua-se o seguinte §4° ao art. 10 na redacdo proposta pelo art. 3° do Substitutivo
Adotado na Comissao de Saude:

$8° obrigacdo de garantir a realizacdo de cirurgia plastica
reparadora de que trata o §5° sera regulamentada.”

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2025

Deputado ROGERIO CORREIA.
Presidente
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