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PROJETO DE LEI N° 2.371, DE 2025

Cria o “Programa Empresa em 48
horas - E48” e o Sistema Nacional Unificado
de Registro Empresarial — SNURE, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.371, de 2025, de autoria do Deputado
Rafael Prudente, dispde sobre a criagdo do Programa “Empresa em 48 horas —
E48” e do Sistema Nacional Unificado de Registro Empresarial — SNURE, com
o objetivo de modernizar a administragdo publica e reduzir entraves
burocraticos nos processos de abertura, alteracdo e encerramento de

empresas.

O art. 1° institui o Programa “Empresa em 48 horas — E48”,
estabelecendo como finalidade principal a modernizacdo administrativa, a
reducdo de entraves burocraticos e a integragédo digital dos procedimentos

empresariais em todo o territério nacional.

O art. 2° dispbe que o programa sera operacionalizado por
meio do Sistema Nacional Unificado de Registro Empresarial (SNURE), uma
plataforma digital centralizada e interoperavel, de uso obrigatorio para os entes

federativos.

O art. 3° estabelece que os atos de constituicdo, alteragao
contratual, licenciamento e encerramento de empresas deverao ser realizados

preferencialmente por meio do SNURE.
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O art. 4° fixa o prazo maximo de quarenta e oito horas uteis
para a conclusao dos processos de abertura, alteracdo ou encerramento de
empresas, a contar da submissdo da documentagcdo completa. Prevé, ainda, a
responsabilidade administrativa da autoridade competente em caso de
descumprimento e a aprovagao tacita apés o decurso do prazo, salvo em

havendo impeditivo legal.

O art. 5° determina que o encerramento de empresas sem
movimentagdo contabil, fiscal ou bancaria por mais de trinta e seis meses
consecutivos seja promovido de oficio, com baixa automatica no CNPJ e
exclusdo das obrigacbes acessorias, ressalvadas as pendéncias judiciais ou

fiscais devidamente inscritas.

O art. 6° define a estrutura do SNURE, composta por médulo
de registro digital integrado (responsavel pela emissao unificada de CNPJ,
inscricdes estadual e municipal, licengas e alvaras); banco nacional de dados
empresariais; interface de programacado de aplicagbes (que permitira a
interoperabilidade entre os sistemas dos entes federados e o ambiente central);
nucleo de verificagao regulatéria automatizada (que funcionara com base em
inteligéncia artificial e parametrizagéao por setor econémico, risco e localizagao);
e numero unico nacional de identificagcdo empresarial denominado Registro
Empresarial Nacional (REN). Dispbe, ainda, sobre o uso de tecnologia
blockchain para assegurar a imutabilidade dos registros e autenticagao digital

pela plataforma Gov.br via acessos “prata” ou “ouro”.

O art. 7° cria a Certiddo Nacional de Regularidade Empresarial
(CNRE), documento digital unificado que substituira as certiddes negativas
exigidas em ambito federal, estadual e municipal. CNRE sera valida em todo o
territério nacional e tera validade juridica equivalente as certiddes emitidas

separadamente por cartorios, juntas comerciais, 6rgéos tributarios e autarquias.

O art. 8° institui a Declaragdo Nacional Empresarial (DNE),
destinada a unificar obrigagdes acessérias das microempresas e empresas de

pequeno porte, substituindo a Declaragdo Anual do Simples Nacional (DASN),
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a Declaracgao de Informagdes Socioeconémicas e Fiscais (DEFIS) e outras que

venham a ser definidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN).

O art. 9° prevé que o Poder Executivo regulamentara a Lei

decorrente dessa proposi¢ao no prazo de noventa dias de sua publicagao.

O art. 10 trata das fontes de financiamento para implantacéo do
programa, admitindo o uso de recursos do Programa Nacional de Governo
Digital, do Fundo de Apoio a Modernizagdo dos Municipios (FAMM), de
convénios internacionais com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) ou de quaisquer outros recursos proprios dos Poderes Executivo federal,

estadual ou municipal.

O art. 11 estabelece prazo maximo de doze meses para que 0s
entes federativos integrem seus sistemas ao SNURE, sob coordenagdo da
Unido, e prevé incentivos mediante acesso prioritario a recursos de

modernizacdo administrativa.

Por fim, o art. 12 dispde que a Lei decorrente dessa proposi¢cao

entra em vigor na data de sua publicagao.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacao conclusiva e foi distribuido a esta Comissao de Industria, Comércio
e Servicos; a Comissao de Financgas e Tributacdo, que apreciara o mérito da
proposicdo e sua adequacdo orcamentario-financeira; e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

Nao foram apresentadas emendas neste Colegiado no prazo
regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.371, de 2025, busca instituir o Programa
“‘Empresa em 48 horas — E48” e cria o Sistema Nacional Unificado de Registro

Empresarial (SNURE). O objetivo central da proposicdo € modernizar os
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procedimentos administrativos relacionados a abertura, alteracdo e
encerramento de empresas no territério nacional, mediante a integracao digital

de processos e a reducéo de entraves burocraticos.

A proposta determina que os processos de constituicio,
alteragado, licenciamento e encerramento de empresas sejam realizados,
preferencialmente, por meio do SNURE, fixando prazo maximo de 48 horas
uteis para a conclusédo, sob pena de aprovagao tacita, exceto em caso de
impedimento legal devidamente fundamentado. Dispde, ainda, sobre o
encerramento automatico de empresas inativas por mais de trinta e seis meses

consecutivos, com baixa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

O SNURE é concebido como plataforma digital centralizada e
interoperavel de uso obrigatério para os entes federativos, sendo um ambiente
tecnolégico federal, modular e escalavel, composto por médulos diversos que,
inclusive, permitem a emissao unificada de CNPJ, inscri¢des, licengas e
alvaras, dentre diversas outras funcionalidades. Prevé-se, inclusive, o uso de
tecnologia de blockchain para garantir a rastreabilidade e imutabilidade dos

registros.

O projeto também cria a Certiddo Nacional de Regularidade
Empresarial (CNRE), documento digital que substitui certiddes negativas
federais, estaduais e municipais, e a Declaracdo Nacional Empresarial (DNE),
que unifica obrigagcbes acessoérias de microempresas e empresas de pequeno
porte. Define que a Unido regulamentara a matéria em até noventa dias e que
os entes federativos terdo prazo de doze meses para integrar seus sistemas ao
SNURE, com acesso a recursos de modernizagdao administrativa como

incentivo.

Em suma, a proposicdo em analise institui um programa de
alcance nacional que visa digitalizar e integrar os processos de abertura,
alteracdo e encerramento de empresas, criando um sistema unificado que
centraliza atos empresariais, simplifica etapas burocraticas e reduz prazos para
conclusao de procedimentos. A proposi¢gao também inova ao instituir um

documento digital unico de regularidade e uma declaragao unificada para micro
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e pequenas empresas, 0 que confere maior eficiéncia e racionalidade ao

ambiente de negdcios.

Na justificacdo do projeto, o autor aponta que a excessiva
morosidade e fragmentacdo burocratica do processo de abertura e
encerramento de empresas constituiiam um entrave a competitividade e a
formalizacdo de empresas no Pais. Argumenta que, de acordo com dados
internacionais, abrir uma empresa no Brasil poderia levar de treze a vinte dias
uteis, com elevados custos indiretos, exigéncias redundantes e inseguranga
juridica. Ademais, pondera que a criagdo de um sistema unificado e digital
representaria solugdo técnica e institucional para superar esse problema
sisttmico, mediante integragdo entre Receita Federal, juntas comerciais,

secretarias de fazenda estaduais, prefeituras e demais 6rgéos licenciadores.

Adicionalmente, o autor considera que o prazo maximo de
quarenta e oito horas para a conclusdo de processos de abertura e
encerramento, bem como a previsdo de aprovagao tacita em caso de inércia
administrativa, trariam maior seguranga juridica e estimulo ao
empreendedorismo. Ressalta, ainda, que a medida se inspiraria em
experiéncias internacionais, como a de paises europeus e latino-americanos,
que teriam obtido ganhos expressivos em formalizagdo, arrecadacao e
dinamismo econOmico a partir da digitalizacdo e desburocratizagao

empresarial.

Em nosso entendimento, as alegagbes do autor séao
compreensiveis e razoaveis. Com efeito, a digitalizacdo e simplificacdo dos
servicos empresariais poderiam gerar ganho de eficiéncia as empresas e ao
préprio setor publico, além de propiciar o aumento da formalizagdo de
empresas. De fato, consideramos que a desburocratizagdo digital pode
propiciar aumento da formalizagdo e maior dinamismo de nossa economia, de
maneira que reconhecemos amplamente o mérito da iniciativa, que busca a

modernizagdo do ambiente de negdcios e a redugao da burocracia.

Nao obstante, apesar da importancia do aprimoramento de
processos que propiciem a reducido dos prazos de abertura e de fechamento
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de empresas, é necessario apresentar as seguintes ponderag¢des acerca da
matéria.

A proposta, embora muito bem-intencionada, avanga sobre
temas cuja regulamentacdo envolve competéncias proprias do Poder
Executivo, tanto no ambito federal quanto nas demais esferas de governo. A
criacdo e a operacionalizacdao de um sistema nacional unificado de registro
empresarial exigiriam atos de gestdo e de organizacdo administrativa que, pela
Constituicao, sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Ademais, o projeto
atribui deveres e obrigacdes a 6rgaos estaduais e municipais, o que extrapola a
competéncia legislativa da Unido e poderia gerar conflitos federativos.

Cabe observar, ainda, que a efetiva simplificacdo dos
processos de abertura e encerramento de empresas depende da articulagcéo
entre diferentes o6rgdos e entidades publicas — juntas comerciais,
administragdes tributarias, prefeituras, corpos de bombeiros, entre outros — o
que requer a celebracdo de convénios e a adesdo voluntaria de entes
subnacionais. Experiéncias anteriores demonstram que os principais entraves
burocraticos se concentram justamente nas instancias estaduais e municipais,
razao pela qual solugdes de carater impositivo ou centralizador tendem a
enfrentar dificuldades praticas e juridicas de implementacgao.

Do ponto de vista orgamentario-financeiro, a proposicao
também apresenta limitagdes, uma vez que prevé a criagdao de um sistema
tecnologico de alcance nacional sem demonstrar a estimativa de impacto e as
fontes efetivas de custeio, o que contraria as normas de responsabilidade
fiscal.

Assim, embora o propdsito de modernizar e agilizar os
procedimentos empresariais seja louvavel, entendemos que a proposicéao
incorre em vicio de iniciativa e mostra-se inadequada sob os aspectos juridico
e orcamentario. Nesse contexto, o0s objetivos almejados devem ser
essencialmente perseguidos por meio de acdes administrativas e
regulamentares, de competéncia do Poder Executivo e dos entes federativos,
preferencialmente no ambito da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizagao de Empresas e Negécios (Redesim), que ja busca
promover a integracao entre os diversos 6rgaos envolvidos.

Assim, em face de todo o exposto, em que pesem as nobres
intencdes do autor, nosso voto é pela rejeicao do Projeto de Lei n° 2.371, de
2025.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Relator
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