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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 4.030, DE 2023

Institui o Programa Moeda Verde, para
promover a sustentabilidade ambiental
mediante a troca de residuos reciclaveis por
alimentos.

Autor: Deputado TIAO MEDEIROS
Relatora: Deputada LEDA BORGES

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 4.030, de 2023, de autoria do
Deputado Tido Medeiros, que tem por objetivo instituir o Programa Moeda
Verde, com vistas a promover a sustentabilidade ambiental mediante a troca de

residuos reciclaveis por alimentos.

O projeto original prevé a criagdo de um programa federal com
execugcao direta voltada a troca de materiais reciclaveis por géneros
alimenticios, estimulando, assim, a educagdo ambiental, a valorizacdo de
cooperativas de catadores e a seguranga alimentar de familias em situagao de

risco.

A proposicgao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano (CDU) e de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF), para analise de mérito, e também a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, para analise de

constitucionalidade e de juridicidade.

O PL esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissoes (art.

24, 11, do RICD) e, sem apensados, tramita em regime ordinario (art. 151, lll, do
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RICD). Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no
ambito da CDU.
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E o relatério.
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O Projeto de Lei n° 4030/2023, de autoria do Deputado Tiao
Medeiros, institui o Programa Moeda Verde, com o nobre objetivo de promover
a sustentabilidade ambiental mediante a troca de residuos reciclaveis por
alimentos. A proposicao revela sensibilidade social e espirito inovador,
reconhecendo o papel das populagdes vulneraveis e das cooperativas de
catadores na cadeia de gestdo de residuos. Trata-se de uma proposta que, a
luz da justica social, visa ampliar o acesso a seguranga alimentar, promover
incluséo produtiva e contribuir para a melhoria da qualidade ambiental nos

centros urbanos.

A proposta deve ser reconhecida pelo seu mérito, ao identificar
e tentar escalar boas praticas locais de sustentabilidade. E louvavel o esforgo
do autor em buscar solugdes criativas e integradoras para desafios urgentes da

sociedade brasileira.

Contudo, € necessario apontar algumas questbes do ponto de
vista constitucional, legal e operacional no PL. Em primeiro lugar, entendemos
haver inconstitucionalidade formal por invasdao de competéncia municipal.
Conforme dispbe o art. 30, incisos | e V da Constituicao Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao, os servigos publicos de interesse
local, incluido o manejo de residuos solidos urbanos. O PL, ao instituir um
programa nacional com execugao direta pela Unido em matéria de coleta

seletiva, invade competéncia atribuida pela Constituicdo aos entes municipais.

Em segundo lugar, observamos incompatibilidade do PL com a

Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n°® 12.305/2010, que estabelece

EI claramente a reparticao de competéncias entre os entes federativos. Segundo
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este diploma legal, a atuagdo da Unido se da prioritariamente por meio de
formulacdo de diretrizes, apoio técnico e financeiro e articulagdo com os
demais entes, ndo sendo compativel com a instituicdo de programas federais

que tenham execugao direta no nivel municipal.

Por fim, & possivel se vislumbrar problemas logisticos e
operacionais na execugao, por parte da Unido, de um programa com enfoque
local, que lide com coleta de residuos e troca por alimentos. Tal programa teria
dificuldades praticas e riscos de ineficiéncia, especialmente diante das
diversidades regionais, da estrutura administrativa necessaria e dos custos

envolvidos.

Para sanar esses problemas ofereco substitutivo que visa a
preservar o mérito da proposta original — a disseminacdo de praticas
sustentaveis e solidarias no manejo de residuos solidos — adequando-a,
entretanto, aos marcos constitucionais e legais vigentes. Por meio da incluséo
de um novo inciso no art. 8° da Lei n° 12.305/2010, que trata dos instrumentos
da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, o substitutivo confere a Unido o
papel de fomentar e sistematizar experiéncias bem-sucedidas por meio de
inventarios nacionais de boas praticas, inclusive aquelas para as quais o Nobre

Deputado Tiao Medeiros tao eloquentemente nos alerta.

Diante do exposto, merece louvores a iniciativa do ilustre
Deputado Tidao Medeiros, por sua sensibilidade social e ambiental, razao pela
qual recomendo a aprovagao do presente substitutivo como forma de
assegurar a constitucionalidade, compatibilidade legal e eficacia da proposta.
Convido os Nobres Pares desta Casa a se unirem a essa construcdo,
valorizando iniciativas que promovam inclusdo, justica ambiental e

desenvolvimento sustentavel.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.030, DE 2023

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para incluir, entre os instrumentos
da Politica Nacional de Residuos Solidos, os
inventarios nacionais de boas praticas,
solugdes inovadoras e parametros de
exceléncia em gestao de residuos solidos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

XX — os inventarios nacionais de boas praticas, solugdes
inovadoras e de pardmetros de exceléncia de gestdo em
residuos sélidos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.
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