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1. SINTESE DA MATERIA

O PL n.° 298/2020 pretende inaugurar suspensdo da exigéncia dos
seguintes tributos “nas importagdes efetuadas por empresas localizadas na Zona
Franca de Manaus, quando destinadas uUnica e exclusivamente ao comércio
local, desde que a empresa esteja regulamente inscrita na Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — Suframa”: (i) Contribuicdo para os Programas de
Integracao Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico incidente na
Importagcdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos - PIS/PASEP-Importacao; e
(i) Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo

Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS-Importagao.

2. ANALISE

Primeiramente, cumpre tecer algumas consideragbes acerca da
possibilidade de a matéria tratada no Projeto em exame ter sido prejudicada em
razao da recente reforma tributaria promovida pela Emenda Constitucional (EC)
n°®132/2023. Essa Emenda previu a unificagdo de cinco tributos sobre o consumo
e a criagao de outros dois no formato de imposto sobre valor adicionado, tendo
sido, posteriormente, regulamentada pela Lei Complementar (LC) n°® 214/2025,
que instituiu o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuigao Social sobre

Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS).

Com efeito, em decorréncia da reforma tributaria mencionada, o inicio da
exigéncia da CBS coincidira com o fim da exigéncia da Contribuigdo para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo. No entanto, cabe observar
que, conforme as disposi¢des do art. 2° da EC n°® 132/2023 e do art. 408 da LC
n°® 214/2025, a reforma estabeleceu um periodo de transicdo para a CBS,
segundo o qual a Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagdo e a COFINS-
Importagdo continuardo a ser normalmente exigidas até 31 de dezembro de
2026.

Por conseguinte, verifica-se que o conteudo do PL n.° 298/2020 somente
perdera seu objeto normativo de forma completa a partir de 2027. Assim, nao se
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pode considerar que ele se encontra, no momento, prejudicado em face da EC
n°® 132/2023.

Superada essa analise, segue-se com o0 exame da compatibilidade e da
adequacao financeira e orgamentaria do Projeto. O exame revela que a eventual
aprovacgao dessa proposicdo engendraria renuncia de receitas tributarias da
Unido relativas a Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-
Importagdo. Por essa razéo, a apreciagdo da matéria no ambito do Congresso
Nacional deve submeter-se as disposi¢coes constitucionais e aquelas contidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2025 (LDO 2025), particularmente.

O art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT)
estatui que “a proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro”.
A LRF, em seu art. 14, assim dispde sobre o tema:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renudncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracdo ou criagao de tributo ou contribuicao.

No que tange a LDO 2025, seu art. 129 determina que as proposi¢oes
legislativas de que trata o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e as
propostas de atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagédo ou
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, nos termos dos arts.
14 e 17 da LRF, deverao ser instruidas com demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois

exercicios subsequentes e atender as demais disposi¢des dos proprios artigos.
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Adicionalmente, assim dispde o art. 139 da LDO 2025:
Art. 139. As proposicgodes legislativas que concedam, renovem ou

ampliem beneficios tributarios deverao:

| - conter clausula de vigéncia do beneficio de, no maximo, cinco
anos;

Il - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos; e

Il - designar 6rgao responsavel pelo acompanhamento e pela
avaliagdo do beneficio quanto a consecugdo das metas e dos
objetivos estabelecidos.

Da andlise do PL n.° 298/2020, depreendemos que essa proposi¢cao deixa
de atender ao que determinam o art. 113 do ADCT, a LRF e a LDO 2025, tendo
em vista, inclusive, que nao se faz acompanhar de estimativa da diminuicéo de
receita a que da ensejo; nao oferece qualquer compensacao financeira; e deixa

de atender as exigéncias arroladas no art. 139, supra.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

(i) art. 113 do ADCT;
(ii) art. 14 da LRF;

(iii) arts. 129 e 139 da LDO 2025.

4. RESUMO

A luz das disposicdes do art.113 do ADCT, do art. 14 da LRF e dos arts.
129 e 139 da LDO 2025, o PL n° 298/2020 é considerado incompativel e

inadequado no tocante aos seus aspectos financeiros e orgamentarios.

Brasilia-DF, 19 de novembro de 2025.

EDSON MARTINS DE MORAIS
CONSULTOR DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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