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Institui 0 Marco Legal de Incentivo a Producdo e Rastreabilidade de
Minerais Criticos e Estratégicos, dispde sobre a tramitacdo prioritaria de
requerimentos minerarios junto a Agéncia Nacional de Mineracéo, cria 0
Fundo Garantidor de Produc&o Mineral, autoriza a emisséao de debéntures
incentivadas de minerais criticos e institui o Portal Nacional de Minerais
Criticos, e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEIN° ....... , DE 2025
(Da Sra. Léda Borges)

Institui o Marco Legal de Incentivo a Produgéao
e Rastreabilidade de Minerais Criticos e
Estratégicos, dispde sobre a tramitag&o prioritaria de
requerimentos minerarios junto a Agéncia Nacional
de Mineragao, cria o Fundo Garantidor de Producéo
Mineral, autoriza a emissdo de debéntures
incentivadas de minerais criticos e institui o Portal
Nacional de Minerais Criticos, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Marco Legal de Incentivo a Produgéo e
Rastreabilidade de Minerais Criticos e Estratégicos, com o0s seguintes
objetivos:

| — promover a seguranga juridica e a celeridade na

tramitacdo de processos minerarios;

Il — fomentar o investimento privado em pesquisa, lavra e
beneficiamento de minerais criticos e estratégicos;

[l — estimular a industrializagdo e a agregagao de valor as
cadeias minerais nacionais;

IV — garantir a rastreabilidade e a conformidade dos
produtos minerais finais, especialmente os concentrados e
refinados de terras raras; e

V — ampliar a transparéncia e a sustentabilidade
socioambiental da mineragao brasileira.

Art. 2° Consideram-se minerais criticos e estratégicos aqueles
definidos pelo Poder Executivo, mediante ato conjunto do Ministério de Minas e
Energia e do Ministério da Fazenda, com base nos seguintes critérios:
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| — relevancia econémica e geopolitica;

Il — indispensabilidade para a transicdo energética, a
defesa nacional ou a inovagao tecnolégica;

[l — grau de dependéncia externa;

IV — risco de desabastecimento ou de desvio para fins
ilicitos; e

V — impacto socioambiental de sua exploracgio irregular.

§ 1° A lista oficial de minerais criticos e estratégicos sera
publicada e revisada periodicamente, com periodicidade minima de dois
anos, mediante consulta publica e parecer técnico do Conselho Nacional
de Minerais Criticos — CNMC, a ser instituido em regulamento.

§ 2° O Conselho Nacional de Minerais Criticos sera orgéo de
carater consultivo e deliberativo, integrado por representantes dos
Ministérios de Minas e Energia, Fazenda, Ciéncia e Tecnologia, Industria
e Comércio, Meio Ambiente, e da sociedade civil, nos termos do
regulamento.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO PRIORITARIO, DA RASTREABILIDADE E DOS
INCENTIVOS REGULATORIOS E ECONOMICOS
Secao |
Da Tramitagao dos Requerimentos

Art. 3° Os requerimentos de autorizacdo de pesquisa, aprovagao
de relatérios parciais e finais de pesquisa, planos de aproveitamento
econdmico e outorgas de concessao de lavra, referentes a substancias
constantes da lista oficial de minerais criticos e estratégicos, terdo tramitagao
prioritaria perante a Agéncia Nacional de Mineragao — ANM.

§ 1° A ANM devera fixar prazos maximos de analise para
cada tipo de requerimento, ndo superiores a:

| — 60 (sessenta) dias para autorizagao de pesquisa;
Il — 90 (noventa) dias para relatdrio final de pesquisa;

[l — 120 (cento e vinte) dias para plano de aproveitamento
econdmico; e

IV — 180 (cento e oitenta) dias para concessao de lavra.
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§ 2° Esgotados os prazos fixados no § 1° sem decisdo motivada
da autoridade competente, o requerimento sera considerado tacitamente
aprovado, salvo nos casos de vicio insanavel ou descumprimento das
exigéncias legais essenciais.

§ 3° A aprovagao tacita ndo dispensa o cumprimento de normas
ambientais e de segurancga aplicaveis, devendo a ANM notificar os
orgaos competentes quando verificada a necessidade de licenciamento
ambiental especifico.

Secgao Il
Da Rastreabilidade e Conformidade

Art. 4° A rastreabilidade de minerais criticos e estratégicos incidira
sobre os produtos minerais finais - concentrados e refinados - submetidos a
exportagao ou comercializagao interna em escala industrial, devendo observar
os padrodes tecnoldgicos definidos pelo Ministério de Minas e Energia.

§ 1° A rastreabilidade compreende o conjunto de mecanismos
digitais e logisticos que permitam identificar, registrar e verificar a
origem, o beneficiamento e o destino dos produtos minerais finais.

§ 2° A execucdo da rastreabilidade sera responsabilidade do
produtor ou exportador, mediante integracdo com o Portal Nacional de
Minerais Criticos, nos termos do art. 10 desta Lei.

§ 3° Ficam dispensadas da obrigatoriedade de rastreabilidade as
amostras de pesquisa cientifica e os testes laboratoriais devidamente
autorizados pela ANM, quando nao houver destinacdo comercial.

Secao lll
Dos Instrumentos de Financiamento e Incentivo Fiscal

Art. 5° O Poder Executivo podera, por ato conjunto do Ministério
de Minas e Energia e do Ministério da Fazenda, enquadrar projetos de
pesquisa, lavra e beneficiamento de minerais criticos e estratégicos no regime
de debéntures incentivadas de infraestrutura mineral, com beneficios fiscais
equivalentes aos previstos na Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011.

Art. 6° Fica criado o Fundo Garantidor de Producdo Mineral
(FGPM), vinculado ao Ministério de Minas e Energia e operado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, com a finalidade
de:
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| — oferecer garantias complementares e seguro-fianga a
projetos de producgao e beneficiamento de minerais criticos;

Il — mitigar riscos financeiros e incentivar a participagao
privada em empreendimentos de infraestrutura mineral; e

Il — assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais
de financiamento e comercializagéo.

§ 1° O FGPM sera constituido por dotagdes orcamentarias da
Unido, aportes do BNDES e contribuigcbes voluntarias de instituicdes
financeiras, investidores e agentes do setor produtivo.

§ 2° O regulamento dispora sobre a forma de participagado, as
condicdes de cobertura e os limites de alavancagem do Fundo.

Secgéao IV
Da Depreciacao Acelerada e Créditos Fiscais de Pesquisa Mineral

Art. 7° As empresas que realizarem gastos comprovados com
pesquisa mineral - incluindo geologia, geoquimica, geofisica, sondagem e
estudos ambientais - poderdo deduzir integralmente tais valores na apuracao
do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, mediante
aprovagao prévia do projeto pelo Comité Técnico do Ministério de Minas e
Energia.
§ 1° Os projetos aprovados gerardo créditos fiscais equivalentes
aos dispéndios realizados, passiveis de compensacdo com tributos
federais quando o empreendimento entrar em operagdo comercial.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara o procedimento de
aprovagao, acompanhamento e certificacdo técnica dos projetos de
pesquisa, com base em critérios de transparéncia, economicidade e
eficiéncia.

Secao V
Dos Contratos de Streaming e Royalties Minerarios Privados

Art. 8° Fica autorizada a averbacéao, junto a Agéncia Nacional de
Mineragcdo, de contratos privados de streaming e royalties minerarios,
vinculados a direitos minerarios regularmente outorgados, observados os
seguintes parametros:
| — o contrato devera prever valor inicial de aporte e
condi¢gdes de compensacao em produgao ou receita;
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Il — a averbag&o do contrato no direito minerario produzira
efeitos erga omnes e permitira execugao especifica em caso de
inadimplemento;

Il — os contratos deverao ser registrados eletronicamente
no sistema da ANM, com confidencialidade das clausulas
comerciais; e

IV — é vedada a cessao de titularidade do direito minerario,
exceto na forma prevista em lei.

§ 1° A ANM expedira normas complementares para assegurar a
publicidade dos registros e a protegédo das partes contratantes.

§ 2° Os contratos averbados poderdo ser utilizados como
garantias em operagoes de crédito ou financiamento junto a instituicoes
autorizadas a operar no mercado financeiro.

Secgao VI
Do Portal Nacional de Minerais Criticos

Art. 9° Fica instituido o Portal Nacional de Minerais Criticos, sob
coordenagao do Ministério de Minas e Energia, com o objetivo de integrar e
disponibilizar informag¢des publicas e regulatérias sobre a produgéo,
comercializacdo, rastreabilidade, investimentos e politicas de incentivo ao
setor.

§ 1° O Portal integrara dados provenientes da ANM, BNDES,
IBGE, Receita Federal, Siscomex e demais 6rgaos federais pertinentes.

§ 2° As informagdes disponibilizadas deverdo observar os
principios de transparéncia, protegdo de dados pessoais,
interoperabilidade e auditoria publica.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua publicagéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
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A presente proposicao legislativa estabelece o Marco Legal de
Incentivo a Producdo e Rastreabilidade de Minerais Criticos e Estratégicos,
com vistas a dotar o Brasil de um instrumento normativo capaz de responder
aos desafios contemporaneos da geoeconomia global e aos imperativos da
transicdo energética, tecnoldgica e industrial que marcam a nova economia
verde e digital.

O Brasil, pela extensao de seu territério, diversidade geoldgica e
capacidade cientifica instalada, figura entre as poucas nagdes com potencial
efetivo de se posicionar de forma soberana no cenario mundial da mineragao
sustentavel e estratégica.

Contudo, a auséncia de uma politica legal articulada, dotada de
mecanismos de incentivo, rastreabilidade e financiamento, tem inibido a
atragdo de investimentos, retardado o aproveitamento econémico e
comprometido a capacidade do Estado em promover o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial vinculado a esse setor.

Eis que, o contexto global € de redefinicdo das cadeias produtivas
e de crescente disputa por recursos minerais criticos - insumos essenciais a
manufatura de semicondutores, baterias de litio, turbinas edlicas, painéis
fotovoltaicos, veiculos elétricos e tecnologias digitais. A Unido Europeia, os
Estados Unidos, o Japao e a China ja estruturaram politicas especificas de
garantia de suprimento e rastreabilidade desses recursos, tratando-os como
bens de seguranca nacional e elementos estratégicos de suas politicas
industriais.

Em Goias, meu Estado, por exemplo, a mineragao ja representa
cerca de 30% do PIB estadual e 20% das exportacdes, conforme dados da
Secretaria de Industria, Comércio e Servicos do Estado (SIC-GO). Além da
forte producao de fosfato, niquel, cobre, ouro, nidbio, bauxita, vermiculita e
agrominerais, o Estado destaca-se também pelo inicio de projetos voltados a
exploragcao de terras raras, insumos indispensaveis a transicado energética
global.

Municipios como Alto Horizonte (cobre), Barro Alto (niquel),
Catalao (niébio e fosfato), Crixas (ouro), Minacu (crisotila e terras raras),
Indiara (calcario) e Sao Luis de Montes Belos (vermiculita) simbolizam o
mosaico mineral de Goias e tornam-se epicentros de relevancia geopolitica,
econdmica e ambiental para o pais.

A experiéncia da empresa canadense Lundin Mining, instalada em
Alto Horizonte (GO), reforga a necessidade de ferramentas modernas de
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rastreamento. Com exportagdes que ultrapassaram US$ 433 milhdes em 2023,
somente em cobre e ouro, a empresa emprega milhares de pessoas e reafirma
seu compromisso com a mineragcao sustentavel, ao mesmo tempo em que
destaca os desafios de transporte, governanca e fiscalizagao de cargas até o
exterior. Um sistema nacional com base em etiquetagem inteligente, blockchain
e interoperabilidade com registros publicos, como ora proposto, pode mitigar
riscos logisticos, assegurar conformidade ambiental e elevar a confianga dos
parceiros comerciais internacionais.

Nesse cenario, o Brasil ndo pode se limitar a posicdao de
fornecedor de commodities minerais sem agregacao de valor. O novo marco
propde um salto institucional: transformar o pais em hub global de producéo
sustentavel, beneficiamento e rastreabilidade de minerais criticos, associando o
desenvolvimento industrial a inovagdo tecnolégica e a sustentabilidade
ambiental.

A proposta alinha-se ao Decreto-Lei n° 227, de 1967 (Cddigo de
Mineracéo), e ao Decreto n® 9.406, de 2018, que o regulamenta, mas avanga
na dire¢cao de estabelecer instrumentos de governanga regulatéria, financeira e
tecnoldgica, sem substituir as competéncias da Agéncia Nacional de Mineragao
- ANM, do Ministério de Minas e Energia - MME e dos érgédos ambientais
competentes.

Com efeito, um dos principais gargalos do setor mineral é a
morosidade administrativa. A tramitacdo de requerimentos para autorizacido de
pesquisa, aprovacao de relatérios ou concessao de lavra pode ultrapassar, em
muitos casos, uma década, inviabilizando investimentos e gerando incerteza
juridica.

A proposigao cria, portanto, um regime de tramitagao prioritaria e
aprovagao tacita, com prazos maximos definidos para cada fase do processo
minerario. Essa medida concretiza o principio da liberdade econémica previsto
na Lei n° 13.874, de 2019, ao conferir previsibilidade e eficiéncia aos
administrados, preservando, contudo, a fiscalizagdo e o controle técnico da
ANM e dos 6rgaos ambientais.

Com isso, o pais alinhara sua legislagdo as melhores praticas
internacionais, em que prazos administrativos claros e a aprovagao tacita séo
instrumentos legitimos de desburocratizacdo e de estimulo a atividade
econdmica responsavel.

Ao revés, ao contrario de abordagens maximalistas e
excessivamente burocraticas, a rastreabilidade prevista neste projeto incide
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apenas sobre os produtos finais - concentrados e refinados - de minerais
criticos e terras raras, evitando onerar a fase de pesquisa e lavra, mas
assegurando controle efetivo nas etapas de comercializagdo e exportagéo.

Trata-se de um modelo racional, eficiente e tecnologicamente
viavel, que utiliza mecanismos digitais auditaveis e integragdo com o Portal
Nacional de Minerais Criticos, permitindo o cruzamento automatizado de dados
da ANM, Siscomex, Receita Federal e 6rgaos de controle. Essa metodologia
reduz custos, eleva a transparéncia e dificulta o contrabando e a lavagem de
ativos minerais - praticas que tém se expandido na Amazobnia e em areas de
garimpo ilegal.

O enfoque na rastreabilidade de produtos finais também
harmoniza o sistema com as exigéncias dos principais mercados
internacionais, que impdem certificados de origem e conformidade para
importacdo de minerais criticos. O modelo brasileiro, portanto, além de reforcar
a seguranca nacional, amplia a competitividade internacional da producéao
nacional.

Com relagao ao financiamento e investimentos, o projeto introduz
instrumentos modernos de financiamento do setor, reconhecendo que o capital
intensivo e o longo prazo de maturacdo da mineragdo exigem mecanismos
especificos de mitigagao de risco e captagao de recursos.

Primeiro, permite que projetos de mineragdo de minerais criticos
sejam enquadrados no regime de debéntures incentivadas, com beneficios
fiscais equivalentes aos de obras de infraestrutura, nos termos da Lei n°
12.431, de 2011. Essa medida abrird ao setor o acesso direto ao mercado de
capitais, diversificando as fontes de financiamento e atraindo investidores
institucionais, especialmente em um momento em que a transigdo energética e
o ESG (Environmental, Social and Governance) orientam as carteiras globais.

Segundo, cria 0 Fundo Garantidor de Produgéo Mineral - FGPM,
administrado pelo BNDES, com o propdsito de oferecer seguro-fianga e
garantias complementares a projetos aprovados. Trata-se de uma solugao
técnica para superar a dificuldade de apresentagédo de garantias reais - um dos
principais entraves para a alavancagem de empreendimentos minerarios de
médio porte.

A experiéncia internacional demonstra o éxito de mecanismos
analogos, como o Canada Mineral Exploration Fund e o US Critical Minerals
Loan Program, que alavancaram investimentos privados em mineragéo
sustentavel, com forte retorno econédmico e social.
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Para fortalecer a base cientifica e tecnologica da mineragao
brasileira, a proposicdo autoriza o uso de créditos fiscais e depreciagao
acelerada sobre os gastos em pesquisa mineral, a titulo de estimulo a pesquisa
e inovacado. O dispositivo reconhece o carater de alto risco e elevado
investimento das etapas iniciais da cadeia mineraria e assegura retorno fiscal
proporcional aos resultados obtidos.

A dedutibilidade integral dos dispéndios com geologia,
geoquimica, geofisica e sondagem, mediante aprovacédo prévia do MME,
constitui incentivo poderoso a inovagdo e ao mapeamento geoldgico nacional.
Ao mesmo tempo, cria-se uma dinamica virtuosa de formalizacdo e
transparéncia dos investimentos, vinculada a projetos aprovados e auditaveis.

Outro avango do projeto é o reconhecimento legal e a
possibilidade de averbacao de contratos de streaming e royalties privados junto
a ANM. Esses instrumentos - amplamente utilizados no Canada, nos Estados
Unidos e na Australia - permitem que investidores financiem a producéo futura
em troca de participagdo proporcional nos resultados, viabilizando a
antecipacao de receitas e reduzindo a dependéncia de crédito bancario.

A averbagao no direito minerario conferird segurancga juridica as
partes e permitira que tais contratos sirvam de garantia real em operagdes de
financiamento, sem alterar a titularidade do direito minerario. Trata-se de um
novo paradigma de financiamento mineral, mais transparente, dindmico e
juridicamente protegido.

Para fins de transparéncia e integracao digital, o projeto institui o
Portal Nacional de Minerais Criticos, plataforma digital integrada sob
coordenacao do MME, que reunird e disponibilizara dados publicos sobre
producao, rastreabilidade, exportacoes, licencas e investimentos no setor.

A medida concretiza os principios da Lei de Governo Digital (Lei
n° 14.129/2021) e da Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n°® 13.709/2018),
garantindo interoperabilidade, transparéncia e controle social. A centralizagao
das informagdes facilitara o planejamento de politicas publicas, a fiscalizagéo e
0 acesso de investidores a dados confiaveis sobre o setor mineral.

Assim, a proposta tem profundo alcance estratégico. Os minerais
criticos e terras raras ndo sao apenas insumos industriais, mas ativos de
soberania nacional. Seu aproveitamento racional, transparente e
tecnologicamente controlado é condicdo para a autonomia energética e
tecnoldgica do pais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Léda Borges - PSDB/GO

O projeto promove uma mineragcdo verde e responsavel,
compativel com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
da ONU, ao integrar rastreabilidade, responsabilidade socioambiental, inovagao
tecnolégica e fomento industrial.

Ao priorizar o beneficiamento e a agregacao de valor no territorio
nacional, a lei estimulara polos tecnolégicos de materiais avangados e parques
industriais proximos as reservas minerais, contribuindo para a
neoindustrializagao do pais.

Outrossim, o Marco Legal de |Incentivo a Produgdao e
Rastreabilidade de Minerais Criticos e Estratégicos representa um divisor de
aguas para o setor mineral brasileiro. Ele une governanga, inovagado e
seguranca juridica; moderniza a regulagado sem burocratizar; atrai investimento
privado sem renunciar a soberania nacional; e garante que o Brasil participe
ativamente da nova economia global baseada em minerais criticos e tecnologia
limpa.

Mais do que uma lei setorial, trata-se de um instrumento de
desenvolvimento nacional, de autonomia estratégica e de prosperidade
compartilhada.

Por todas essas razdes, instamos os nobres Parlamentares a
aprovar esta proposi¢ao, que ndo apenas preserva a soberania nacional sobre
o patriménio mineral, mas também projeta o Pais para um patamar mais alto de
seguranga, transparéncia e desenvolvimento sustentavel.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

A

LEDA BORGES
Deputada Federal
PSDB/GO
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°12.431, DE 24 DE
JUNHO DE 2011

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:201106-
24:12431

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5445/2025
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