CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

REQUERIMENTO N° , DE 2025

(Da Sra. Flavia Morais)

Requer a realizagdo de Audiéncia
Publica para debater o PL 3890/2024,
que dispbe sobre a producao,
importacao, exportagcado, comercializagao,
controle, fiscalizagdo e propaganda dos
produtos de narguilé no Brasil.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 255 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requeremos a Vossa Exceléncia a realizacdo de Audiéncia
Publica para debater o tema do PL 3890/2024, que dispbe sobre a
producao, importacdo, exportacdo, comercializacao, controle, fiscalizacao
e propaganda dos produtos de narguilé no Brasil, com os seguintes
convidados:

1. Sr. Roberto Gil, Diretor-geral do Instituto Nacional de Céncer —
INCA;

2. Dra. Mbénica Andreis, Diretora-Presidente da ACT Promoc¢ao da
saude;

3. Dra. Margareth Dalcomo, Médica Pneumologista, e pesquisadora
sénior da Fiocruz;

4. Dr. Paulo César Corréa, Pesquisador e Membro da Associacio
Brasileira de Estudos do Alcool e outras Drogas (ABEAD), e Professor
da Universidade Federal de Ouro Preto;
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5. Dr. Saulo Viana de Oliveira, Coordenador da Geréncia de vigilancia
de Doengas Crbdnicas e Agravos Nao Transmissiveis e Promogédo da
Saude, da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal;

6. Dra. Selma Alves Tavares de Oliveira, Coordenadora Estadual da
Geréncia de Vigilancia de Doengas e Agravos Nao Transmissiveis e
Promocao da Saude, da Secretaria de Estado de Saude de Goaias.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei n° 3.890/2024 dispde sobre a regulamentacéo da
producao, importacdo, exportacdo, comercializacdo, controle, fiscalizacao
e propaganda dos produtos de narguilé, apresenta aspectos que
demandam analise detalhada quanto a sua relacdo com as politicas
nacionais e internacionais de controle do tabaco. Considerando a
complexidade do tema e seus possiveis impactos sobre a saude publica,
em especial o publico jovem, é fundamental promover um debate mais
amplo e técnico, envolvendo especialistas, representantes de orgaos
competentes, e a sociedade civil organizada, para avaliar de forma
criteriosa as implicagdes da proposta.

Estudos do Instituto nacional de Cancer (INCA) e da Organizagao
Mundial da Saude (OMS) indicam que o narguilé ndo € um produto inécuo:
uma unica sessdo pode expor o usuario a um volume de fumaca
equivalente a até 100 cigarros, contendo substéncias toxicas como
alcatrdo, metais pesados, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos,
formaldeido e mondxido de carbono, além de niveis significativos de
nicotina, que favorecem a dependéncia quimica. Mesmo produtos
comercializados como “sem tabaco” ou “sem nicotina” liberam compostos
cancerigenos em concentragées semelhantes as esséncias com tabaco,
desmistificando a ideia de menor risco.

Dados recentes, segundo a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PENSE/2019), 26,9% dos estudantes de 13 a 17 anos ja experimentaram
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narguilé, e cerca de 800 mil brasileiros com 15 anos ou mais fazem uso do
produto, sendo 80% jovens entre 15 a 24 anos. A presenca de aromas e
flavorizantes nos narguilés aumentam a atratividade do produto e
estimulam a iniciacdo ao tabagismo, especialmente entre jovens, e o
poliuso de produtos de tabaco e nicotina por eles.

Ainda, a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) mostra que houve um
aumento no consumo de narguilé na populagdo com 18 anos ou mais.
Esse aumento foi mais pronunciado entre adultos jovens de 18 a 24 anos
(0,58% em 2013 vs 2,36% em 2019), possivelmente em decorréncia da
elevada experimentag¢ao na faixa etaria que antecede esse grupo (13 a 17
anos).

O uso do narguilé também esta associado as doencgas respiratorias,
cardiovasculares, diversos tipos de cancer e complicagbes gestacionais,
além de representar riscos para fumantes passivos ao favorecer a
transmissdo de doencgas infectocontagiosas pelo compartihamento de
piteiras.

O tabagismo € responsavel por mais de 173 mil mortes anuais no
Brasil e gera um custo superior a R$ 112 bilhdes ao sistema de saude e a
economia, conforme estudos do Ministério da Saude.

Do ponto de vista normativo, a Constituicdo Federal, em seu art.
196, estabelece que “a saude é direito de todos e dever do Estado”,
impondo a adogao de politicas que reduzam riscos a saude. O Brasil é
signatario da Convencéo-Quadro para Controle do Tabaco (CQCT/OMS),
promulgada pelo Decreto n° 5.658/2006, que recomenda medidas
rigorosas para reduzir a demanda por produtos de tabaco, e proibir
aditivos que aumentem a atratividade e restringir toda forma de
publicidade e promocgédo. A Lei n° 9.294/1996 e suas regulamentagoes
vedam praticas que estimulem o consumo de produtos derivados do
tabaco, especialmente entre menores, em consonancia com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), que proibe a venda de
produtos capazes de causar dependéncia a criancas e adolescentes. A
RDC Anvisa n° 14/2012 reforca essa diretriz ao proibir aditivos e
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flavorizantes, justamente os elementos que tornam o narguilé mais atrativo
para jovens.

Diante da necessidade de avaliar os impactos regulatorios,
sanitarios e sociais da proposta, € imprescindivel a realizagdo de
audiéncia publica para aprofundar o debate sobre o PL n°® 3.890/2024,
garantindo que qualquer iniciativa legislativa esteja alinhada a prote¢do da
saude da populacao e as obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil.

Por isso, em face do exposto, solicitamos o apoio dos Nobres Pares
para a aprovacao deste importante requerimento.

Sala das Sessodes, em de novembro de 2025.

FLAVIA MORAIS
Deputada Federal - PDT/GO
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