COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.528, DE 2021

Institui isencéo de tributos federais que
incidem sobre empresas que desempenham
servigos e obras no tratamento de esgoto e
da outras providéncias.
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Relator: Deputado ICARO DE VALMIR

| - RELATORIO

O projeto de lei em anadlise dispde que as pessoas juridicas
que prestam servicos publicos de tratamento de esgoto ficam isentas de
tributos federais que incidam efetivamente na construcdo ou ampliacdo de
sistemas de captagcdo e tratamento de agua ou de coleta, transporte,

tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios.

De acordo com o projeto, as pessoas juridicas supracitadas
ficam isentas dos seguintes tributos: | — Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ); Il — Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Il —
Contribuicdo para os Programas de Integragcao Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP); e IV — Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

O projeto estabelece, ainda, que a lei decorrente do projeto de
lei em analise entrara em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a

partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

O projeto foi distribuido para as Comissbes de
Desenvolvimento Urbano, de Financas e Tributagao e de Constituicao e Justica
e de Cidadania, esta ultima para analise da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. A proposicdo esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas

Comissbes, em regime ordinario de tramitagao.
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No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A universalizagao do acesso ao saneamento basico deve ser
objetivo a ser perseguido por todos os governos, pois causa forte impacto na
saude publica, diminuindo as internagdes hospitalares e a mortalidade infantil e
elevando a expectativa e a qualidade de vida da populacdo. Também tem
efeito expressivo na economia, uma vez que a poluicdo das fontes hidricas
encarece a producado de agua tratada e impacta negativamente na agricultura,

no comeércio, na industria e no turismo, entre outros setores econdémicos.

A primeira vista, portanto, o projeto de lei em exame vai bem
ao estabelecer a iseng¢ao de impostos federais para o setor de saneamento. O
problema é que o texto da proposicdo € muito confuso e, na forma como foi
apresentado, da margem a interpretagcdes que poderiam resultar em isengdes

dissociadas de qualquer beneficio social.

O projeto dispbe que as pessoas juridicas que prestam
servigos publicos de tratamento de esgoto ficam isentas de tributos federais
que incidam efetivamente na construcdo ou ampliacdo de sistemas de
captacao, tratamento de agua ou de coleta, transporte, tratamento e disposigao
final de esgotos sanitarios. Portanto, de acordo com o projeto, elas nao
precisariam recolher o Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas; a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido; e as Contribuicbes PIS/Pasep e
COFINS.

Vejam que os tributos que se quer isentar incidem sobre o
faturamento e o lucro das empresas. Entretanto, parece inviavel separar, dos
valores que impactaram o resultado empresa, quais foram oriundos de

investimentos na constru¢ao ou ampliacao dos sistemas de saneamento.

Portanto, de fato, a isencao desses tributos podera fortalecer o

caixa das empresas de saneamento, tanto publicas quanto privadas, mas esse
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reforco n&o significa necessariamente em aumento de investimentos em novos
projetos de agua e esgoto, com vistas a consecugao das metas previstas para

a universalizagdo do saneamento.

Também importa registrar que, em 2023, foi aprovada uma
ampla reforma do sistema tributario brasileiro, por meio da Emenda
Constitucional n° 132/2023, que, entre outras medidas, extinguiu as
Contribuicoes PIS/Pasep e COFINS e criou a Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Na tramitagdo da
Emenda Constitucional, chegou-se a aventar a possibilidade de desoneragéo

do setor de saneamento, mas a redacéo final ndo contemplou o setor.

Ndo obstante, a Lei Complementar n° 214/2025, que
regulamentou a EC n°® 132/2023, prevé a possibilidade de desoneragao da CBS
e do IBS na aquisi¢ao de bens de capital, o que pode impactar diretamente os
investimentos no setor de saneamento. Foi definido, ainda, que os contratos
celebrados pela administracdo publica, vigentes na entrada em vigor da Lei
Complementar, inclusive concessbes publicas, deverdo ser ajustados para
assegurar o seu equilibrio econémico-financeiro, em razdo de eventual

alteragao da carga tributaria suportada pela contratada.

Por fim, é preciso deixar consignado que a proposi¢ao nao traz
em seu escopo qualquer calculo referente ao impacto orcamentario da medida,
0 que pode comprometer a sua avaliacdo pela Comissdo de Financas e

Tributagcdo, que nos sucedera na analise da matéria.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao
regimentalmente analisar, votamos pela REJEIGAO do projeto de lei n° 2.528,
de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado iICARO DE VALMIR
Relator
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