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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Memoéria e Reparagdo a Criancas,
Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas
no Brasil e suas familias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Memoria e
Reparacao a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e

suas familias.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Memodria e
Reparacao a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e
suas Familias (PNMR).

§ 1° Constituem objetivos da PNMR:
| — Honrar a memoaria das vitimas;

I — Promover agdes de reparacdo simbdlica e material,

inclusive em relagao a vitimas indiretas e coletivas;
[l — Implementar agdes de carater educacional,;
IV — Promover agdes que previnam a repeticao.
§ 2° Para efeitos desta lei consideram-se:

| — Vitimas indiretas: as pessoas que possuam relacao de afeto
ou parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde
que convivam, estejam sob seus cuidados ou dela dependam,
no caso de morte ou desaparecimento causado por crime, ato

infracional ou calamidade publica;
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I — Vitimas coletivas: grupos sociais, comunidades ou
organizagdes sociais atingidas pela pratica de crime, ato
infracional ou calamidade publica que ofenda bens juridicos
coletivos, tais como a saude publica, o meio ambiente, o
sentimento religioso, o consumidor, a fé publica, a administragao

publica.

§ 3° A PNMR sera implementada pelos Ministérios dos Direitos
Humanos e da Cidadania e da Justica e Seguranga Publica, em
parceria com os demais 6rgaos quem eventualmente, guardem

pertinéncia com o objeto da politica.

§ 4° Ato do Poder Executivo definira os instrumentos de
planejamento, governanga e avaliacdo da PNMR, observado o

previsto nesta Lei.

Art. 3° Sao principios da PNMR:
| — A dignidade humana;

Il — A busca da reparacao;

Il — A intersetorialidade;

IV — A gestao participativa;

Art. 4° A PNMR sera implementada por meio das seguintes

iniciativas, dentre outras a serem definidas pelo Poder Executivo:

| — Construgao de museus e Centros de Memoria,

Il — Construcdo de Pracgas e Esculturas;

lIl — Instalagéo de Placas em homenagem as vitimas;
IV — Promogéao de cerimdnias publicas de memoria;

V — Promogédo de estudos, recursos educacionais e

pedagogicos;
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3
VI — Criacao de eventos e/ou datas comemorativas;
VIl — Ato publico de reconhecimento e responsabilidade;
VIII — Promogao da atengdo as vitimas indiretas e coletivas,

sem prejuizo de indenizagdo, por meio de programas de
atencao psicossocial de base territorializada, bolsas de estudo,

programas de revitalizagdo de comunidades, dentre outros.

§ 1° A conveniéncia, a oportunidade, a adequagédo e a
legalidade dessas e outras agbes para cada caso concreto
devera ser decidida por instancia participativa relacionada a
gestdo da politica, na forma a ser regulamentada pelo Poder

Executivo.

§ 2° A caracterizagcdo de um individuo como vitima de chacina,
bem como de vitimas indiretas ou coletivas, sera realizada pela
instdncia colegiada de que trata o § 1° que considerara
sentencas judiciais transitadas em julgado, autos processuais e
pré-processuais, bem como os impactos do evento na
comunidade e outros tipos de evidéncias e documentos

disponiveis.

§ 3° As iniciativas relacionadas a politica serao financiadas por
meio de dotagbes consignadas para esta finalidade no
Orcamento da Unido, além de outros recursos que lhes forem

destinados por meio de outros instrumentos previstos em lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Brasil tem enfrentado um grave problema relacionado a

violéncia e a violagdo dos direitos humanos, com um numero alarmante de
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chacinas que vitimam criangas, adolescentes e jovens. Este projeto de lei visa
instituir uma Politica Nacional de Memoria e Reparagao a essas vitimas e suas
familias, reconhecendo a importancia de honrar a memoria das vitimas,

promover reparacao e prevenir a repeticao desse tipo de violéncia.

Historicamente, o Brasil tem vivenciado episddios tragicos de
violéncia que deixaram cicatrizes profundas nas comunidades afetadas. As
chacinas, caracterizadas por multiplos homicidios em um curto periodo de
tempo, tém um impacto devastador, ndo apenas nas vitimas diretas, mas
também em suas familias e comunidades. A falta de politicas adequadas de
memoria e reparagao contribui para a perpetuagdo da dor e do sofrimento,
além de impedir a cicatrizagao das feridas sociais e a constru¢dao de uma

cultura de paz.

E valido dizer que a implementagdo de uma politica como a
agora proposta ndo € uma mera faculdade, mas € uma obrigagdo do Estado
brasileiro. E preciso considerar que por conta do chamado “caso da Favela
Nova Brasilia”, no qual incursdes policiais na favela resultaram na morte de 26
pessoas e em graves violagdes dos direitos humanos, a Corte Interamericana
de Direitos condenou o Estado brasileiro por nao investigar e punir
adequadamente os responsaveis, e destacou a importancia de medidas de

reparagcao e memoria.

Trata-se, ademais, de uma oportunidade de frisarmos que esse
tipo de politica ndo deve se voltar apenas para as vitimas da ditadura civil-
militar, mas também para as vitimas do periodo democratico, no qual muitas
agéncias do Estado continuaram agindo de forma autoritaria e inclusive

criminosa.

Assim, os objetivos da politica aqui proposta visam, em
primeiro lugar, honrar a memdéria das vitimas. Acreditamos que a preservacgao
da memoéria é essencial para reconhecer a gravidade dos eventos,

homenagear as vitimas e garantir que suas histérias ndo sejam esquecidas.

Em segundo lugar, € essencial promover a¢des de reparagao
simbolica e material. Em terceiro lugar, consideramos a educagdo uma

ferramenta poderosa para conscientizar e prevenir futuras ocorréncias de
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violéncia, promovendo uma cultura de respeito aos direitos humanos. Por fim, a
prevencao € crucial para garantir que tais tragédias nao se repitam, através de

politicas publicas eficazes e intervengdes baseadas em evidéncias.

No planejamento aqui proposto a implementagdo da PNMR
sera responsabilidade dos Ministérios dos Direitos Humanos e da Cidadania e
da Justica e Seguranga Publica, em colaboragdo com outros 6rgaos
pertinentes. A gestdo intersetorial e participativa € essencial para o sucesso da

politica, garantindo que todas as a¢des sejam coordenadas e eficazes.

Neste ponto € importante salientar, em defesa do Congresso
Nacional, a necessidade de se fazer uma interpretagao restritiva do disposto no
Art. 61 § 1°, I, da Constituicao, cujas alineas tém sido interpretadas por alguns
para limitar o poder deste parlamento de contribuir com as politicas publicas.
Nesse sentido, é valido lembrar que o préprio Supremo Tribunal Federal,
dentre outras decisdes, definiu na ADI 4723, que "ndo ofende a separacgao de
poderes, a previsdo, em lei, de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao

Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicao".

Esta decisao reforga a legitimidade e a necessidade de que o
legislativo atue de maneira proativa na criagdo de programas que concretizem
os direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal, como é o caso da
seguranca e da protecdo a infancia (Art. 6°, CF), tutelados por este projeto.
Ademais, ndo se trata aqui de criar, necessariamente, novas despesas ao
orgamento, uma vez que as dotagbes ao programa serao consignadas
conforme entender a proposta do Executivo e o vaticinio deste parlamento ano

a ano.

A instituicdo da Politica Nacional de Memoéria e Reparacao a
Criangas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e suas
Familias € uma medida urgente e necessaria para honrar as vitimas, promover
justica e prevenir futuras tragédias. Este projeto de lei representa um
compromisso com os direitos humanos, a justica social e a construgdo de um

futuro mais seguro e justo para todos os brasileiros.

Sala das Sessodes, em de de 2024.
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Deputado JOSE GUIMARAES
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Memodria e Reparagdo a Criangas,
Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas
no Brasil e suas familias.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.108, de 2024, de iniciativa do Deputado
José Guimaraes, trata de instituir a “Politica Nacional de Memdéria e Reparagao
a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e suas

familias” e sobre ela dispor.

A referida proposi¢ao € composta, em sua parte dispositiva, por

5 (cinco) artigos.

De acordo com o previsto no art. 2°, § 1°, da aludida proposta
legislativa, constituirdo objetivos da “Politica Nacional de Memoria e Reparacéao
a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e suas
familias”:

a) honrar a memoria das vitimas;

b) promover acbes de reparagdao simbdlica e material,

inclusive em relag&o a vitimas indiretas e coletivas;
c) implementar acbes de carater educacional; e

d) promover agdes que previnam a sua repeti¢ao.
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Por sua vez, o § 2° do mesmo art. 2° trata de definir como

vitimas das chacinas referidas também as seguintes:

a) indiretas: as pessoas que possuam relacado de afeto ou
parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde
que convivam, estejam sob seus cuidados ou dela
dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado

por crime, ato infracional ou calamidade publica;

b) coletivas: grupos sociais, comunidades ou organizag¢des
sociais atingidas pela pratica de crime, ato infracional ou
calamidade publica que ofenda bens juridicos coletivos, tais
como a saude publica, o meio ambiente, o sentimento
religioso, o consumidor, a fé publica e a administragcao

publica.

O § 3° do art. 2° da mencionada proposi¢ao, de outra parte,
busca estipular que a “Politica Nacional de Memdria e Reparagao a Criangas,
Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias” sera
implementada pelos “Ministérios dos Direitos Humanos e da Cidadania e da
Justica e Seguranga Publica” em parceria com os demais 6rgaos que

eventualmente guardem pertinéncia com o objeto da referida politica.

Ja o § 4° do art. 2° da proposicdo em questdo se dirige a
estabelecer que ato do Poder Executivo definira os instrumentos de
planejamento, governanca e avaliagao da politica aludida, observado o previsto

na lei visada.

Por seu turno, o subsequente art. 3° do aludido projeto de lei
cuida de estabelecer que serao principios da “Politica Nacional de Memoria e
Reparagao a Criangas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e

suas familias”
a) a dignidade humana;
b) a busca da reparacgao;
c) a intersetorialidade; e

d) a gestao participativa.
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A respeito da politica mencionada, € ainda assinalado, no
caput do art. 4° da referida proposta legislativa, que sera implementada por
meio das seguintes iniciativas (a¢des), dentre outras a serem definidas pelo

Poder Executivo:
a) construgao de museus e centros de memodria;
b) construgao de pracas e esculturas;
c) instalagao de placas em homenagem as vitimas;
d) promogao de cerimdnias publicas de memodria;

e) promogdo de estudos, recursos educacionais e

pedagdgicos;
f) criagdo de eventos ou datas comemorativas;
g) ato publico de reconhecimento e responsabilidade; e

h) promocgédo da atengdo as vitimas indiretas e coletivas, sem
prejuizo de indenizagédo, por meio de programas de atencido psicossocial de
base territorializada, bolsas de estudo, programas de revitalizagcdo de

comunidades, dentre outros.

No ambito dos desenhados §§ 1°, 2° e 3° ao art. 4° da proposta

legislativa em tela, é, ademais, referido respectivamente que:

a) “A conveniéncia, a oportunidade, a adequacdo e a
legalidade dessas e outras agdes para cada caso concreto devera ser decidida
por instancia participativa relacionada a gestdo da politica, na forma a ser

regulamentada pelo Poder Executivo”;

b) “A caracterizacdo de um individuo como vitima de chacina,
bem como de vitimas indiretas ou coletivas, sera realizada pela instancia
colegiada de que trata o § 1°, que considerara sentencas judiciais transitadas
em julgado, autos processuais e pré-processuais, bem como os impactos do
evento na comunidade e outros tipos de evidéncias e documentos disponiveis”;

e

c) “As iniciativas relacionadas a politica serdo financiadas por

meio de dotagbes consignadas para esta finalidade no Orgcamento da Unido,
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além de outros recursos que lhes forem destinados por meio de outros

instrumentos previstos em lei”.

E previsto, finalmente, no texto da parte dispositiva da aludida
proposi¢cao (no art. 6°), que a lei visada entrard em vigor na data de sua

publicacdo oficial.

Para justificar a mencionada iniciativa legislativa, o respectivo
autor assinala que, diante da ocorréncia de numero alarmante de chacinas no
Brasil com vitimas criangas, adolescentes e jovens, mostra-se importante
instituir a politica almejada para honrar a memoéria das vitimas, promover

reparagao e prevenir a repeticdo de atos de violéncia de tal natureza.

Em funcdo do que foi despachado nesta Camara dos
Deputados, a proposta legislativa mencionada encontra-se distribuida, para
analise e parecer, as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, de Finangas e Tributagdo (para pronunciamento em
conformidade com o art. 54 do Regimento Interno desta Cémara dos
Deputados) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (para pronunciamento
acerca do mérito e de acordo com o art. 54 do Regimento Interno desta
Camara dos Deputados) a fim de tramitar em regime ordinario, sujeitando-se a

apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

Consultando os dados e informacgdes disponiveis relativos a
tramitacdo da referida matéria legislativa no ambito desta Cémara dos
Deputados, verificamos que, no curso do prazo concedido neste Colegiado

para oferecimento de emendas, nenhuma foi apresentada.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e

respectivo inciso XXIX, alinea “i”, do Regimento Interno desta Camara dos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD258541633500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 26/06/2025 10:23:43.473 - CPASF

> PL 3108/2024

PRL n.2

PRL 2 CPASF

*

5

3

3

85 41

* CD25




Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas relativas a

familia, ao nascituro, a crianga e ao adolescente.

Como as medidas legislativas de que trata o projeto de lei em
tela dizem respeito a familia, a crianga e ao adolescente, cabe a esta Comissao

sobre o mérito dele se manifestar.

Nessa esteira, passemos ao exame da mencionada iniciativa

legislativa.

Como é notdrio, tém sido frequentes no Brasil as chacinas
praticadas contra criangas e adolescentes. Em 1993, esse assunto ja ganhara
elevada repercussdo nacional com o episédio ocorrido naquele ano que ficou
conhecido como “chacina da Candelaria” e ocorreu préoximo a Igreja da

Candelaria, localizada no centro da cidade do Rio de Janeiro.

Nesse cenario, desponta como necessaria, em linha com o que
defendeu o autor da proposta legislativa sob analise, a pretendida instituicao da
“Politica Nacional de Memodria e Reparacgao a Criangas, Adolescentes e Jovens
Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias” a fim de resgatar a meméria de
chacinas perpetradas contra criancas e adolescentes, honrar as vitimas,
promover justica e reparacao, além de prevenir futuras tragédias da referida

natureza.

Também nao se pode perder de vista que a providéncia
legislativa alvitrada se revela importante para mostrar um compromisso mais
efetivo do Estado brasileiro com a protecdo dos direitos humanos, a justica
social e a construgdo de um futuro mais seguro em nosso Pais, mormente para

as criangas, os adolescentes e seus familiares.

Em consonancia com sugestdo trazida pela Assessoria
Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos do Ministério da Fazenda, é
de se proceder, porém, pequeno ajuste no texto do § 3° do art. 4° do projeto de
lei em analise a fim de tornar autorizativo o regramento delineado tocante a
destinacdo de recursos para a execucdo da politica tratada no ambito da
referida proposicdo. Desse modo, passar-se-a a estipular que as iniciativas
relacionadas a politica em questao “poderao ser” (ao invés de “serao”, tal como

fora originalmente proposto) financiadas por meio de dotagées orgamentarias

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD258541633500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 26/06/2025 10:23:43.473 - CPASF

> PL 3108/2024

PRL n.2

PRL 2 CPASF

*

335

85 41

* CD25




consignadas para esta finalidade no orgamento da Unido, bem como por outros
recursos que lhes forem destinados por meio de outros instrumentos previstos

em lei.

Diante do exposto, o nosso voto, no ambito deste Colegiado, &,
portanto, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.108, de 2024, nos termos do

substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-9622
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Dispde sobre a Politica Nacional de
Memoéria e Reparagdo a Criancgas,
Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas
no Brasil e suas Familias (PNMR).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Memoria e
Reparacéo a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e
suas Familias (PNMR).

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Memodria e
Reparagao a Criangas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e
suas Familias (PNMR).

§ 1° Constituem objetivos da PNMR:
| — honrar a memoria das vitimas;

I — promover acgdes de reparagao simbodlica e material,

inclusive em relag&o a vitimas indiretas e coletivas;
lIl — implementar agdes de carater educacional; e
IV — promover a¢des que previnam a repeticao.
§ 2° Para efeitos desta Lei, sdo consideradas:

| — vitimas indiretas: as pessoas que possuam relacido de afeto
ou parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam,
estejam sob seus cuidados ou dela dependam, no caso de morte ou

desaparecimento causado por crime, ato infracional ou calamidade publica;

I — vitimas coletivas: grupos sociais, comunidades ou

organizagbes sociais atingidas pela pratica de crime, ato infracional ou
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calamidade publica que ofenda bens juridicos coletivos, tais como a saude
publica, o meio ambiente, o sentimento religioso, o consumidor, a fé publica, a

administragao publica.

§ 3° A PNMR sera implementada pelos Ministérios dos Direitos
Humanos e da Cidadania e da Justica e Seguranga Publica, em parceria com
0s demais 6rgaos cujas competéncias e atribuicdes guardem, eventualmente,

pertinéncia com o objeto da aludida politica.

§ 4° Ato do Poder Executivo definira os instrumentos de
planejamento, governanga e avaliagdo da PNMR, observado o previsto nesta
Lei.

Art. 3° Sao principios da PNMR:
| — dignidade humana;

Il — busca da reparacao;

Il — intersetorialidade; e

IV — gestao participativa.

Art. 4° A PNMR sera implementada por meio das seguintes

acdes, dentre outras a serem definidas pelo Poder Executivo:
| — construgado de museus e centros de memoaria,
Il — construgao de pracas e esculturas;
[Il — instalagdo de placas em homenagem as vitimas;
IV — promogéao de cerimdnias publicas de memobria;

V — promogado de estudos, recursos educacionais e

pedagdgicos;

VI — realizagdo de eventos ou instituicdo de datas

comemorativas;
VIl — atos publicos de reconhecimento e responsabilidade;

VIII — promogao da atencdo as vitimas indiretas e coletivas,

sem prejuizo de indenizagéo, por meio de programas de atengao psicossocial
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de base territorializada, bolsas de estudo, programas de revitalizagdo de

comunidades, dentre outros mecanismos.

§ 1° A conveniéncia, a oportunidade, a adequagédo e a
legalidade das ag¢des de que trata o caput deste artigo e respectivos incisos
para cada caso concreto devera ser decidida por instadncia participativa
relacionada a gestdo da politica de que trata esta Lei nos termos de

regulamento adotado pelo Poder Executivo.

§ 2° A caracterizagcdo de um individuo como vitima de chacina,
bem como de suas vitimas indiretas ou coletivas, sera realizada pela instancia
colegiada de que trata o § 1° deste artigo, que considerara sentengas judiciais
transitadas em julgado, autos processuais e pré-processuais, bem como os
impactos do fato na comunidade e outros tipos de evidéncias e documentos

disponiveis.

§ 3° As iniciativas relacionadas a politica de que trata esta Lei
poderao ser financiadas por meio de dotagdes orgcamentarias consignadas para
esta finalidade no orgamento da Unido, bem como por outros recursos que lhes

forem destinados por meio de outros instrumentos previstos em lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-9622
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

Apresentacdo: 30/06/2025 11:38:53.070 - CPASF

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Dispbe sobre a Politica Nacional de Memoria
e Reparacdo a Criancas, Adolescentes e Jovens
Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias.

EMENDA MODIFICATIVA N.
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Altere-se o inciso Il do § 2° do art. 2°, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il — vitimas coletivas: grupos sociais, comunidades ou organiza¢des sociais
afetados pela pratica de crime, ato infracional ou calamidade publica que
atinja bens juridicos de natureza coletiva, tais como a saude publica, 0 meio
ambiente, os direitos do consumidor, a fé publica e a administragao publica."

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo aprimorar a redagao do inciso
Il do § 2° do art. 2° tornando-a mais clara, objetiva e compativel com a técnica
legislativa.
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A supressdao da expressdao “sentimento religioso” visa evifa

interpretagcdes subjetivas e imprecisas, priorizando a protecdo de bens juridic
coletivos que ja contam com respaldo normativo sdélido e definicdo clara

ordenamento juridico brasileiro.

Dessa forma, busca-se assegurar maior seguranga juridica, evita

margens excessivas de discricionariedade e garantir a conformidade com
principios da legalidade, da precis&o normativa e da coeréncia legislativa.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaT'gwam leg.br/CD250390756300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

Apresenf@g

> PL 3108/2024

ESB n.1/2025

ESB 1/2025 CPASF

*

— N

=

N

— O

9

— N
—=)

=

* C D




COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Memodria e Reparagdo a Criangas,
Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas
no Brasil e suas familias.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.108, de 2024, de iniciativa do Deputado
José Guimaraes, trata de instituir a “Politica Nacional de Memdéria e Reparagao
a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e suas

familias” e sobre ela dispor.

A referida proposi¢ao € composta, em sua parte dispositiva, por

5 (cinco) artigos.

De acordo com o previsto no art. 2°, § 1°, da aludida proposta
legislativa, constituirdo objetivos da “Politica Nacional de Memoria e Reparacéao
a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e suas
familias”:

a) honrar a memoria das vitimas;

b) promover acbes de reparagdao simbdlica e material,

inclusive em relag&o a vitimas indiretas e coletivas;
c) implementar acbes de carater educacional; e

d) promover agdes que previnam a sua repeti¢ao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azdmm leg.br/CD251808167300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 07/08/2025 14:24:02.643 - CPASF

> PL 3108/2024

PESn.1

PES 1 CPASF

*CD251808167300 %




Por sua vez, o § 2° do mesmo art. 2° trata de definir como

vitimas das chacinas referidas também as seguintes:

a) indiretas: as pessoas que possuam relacado de afeto ou
parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde
que convivam, estejam sob seus cuidados ou dela
dependam, no caso de morte ou desaparecimento causado

por crime, ato infracional ou calamidade publica;

b) coletivas: grupos sociais, comunidades ou organizag¢des
sociais atingidas pela pratica de crime, ato infracional ou
calamidade publica que ofenda bens juridicos coletivos, tais
como a saude publica, o meio ambiente, o sentimento
religioso, o consumidor, a fé publica e a administragcao

publica.

O § 3° do art. 2° da mencionada proposi¢ao, de outra parte,
busca estipular que a “Politica Nacional de Memdria e Reparagao a Criangas,
Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias” sera
implementada pelos “Ministérios dos Direitos Humanos e da Cidadania e da
Justica e Seguranga Publica” em parceria com os demais 6rgaos que

eventualmente guardem pertinéncia com o objeto da referida politica.

Ja o § 4° do art. 2° da proposicdo em questdo se dirige a
estabelecer que ato do Poder Executivo definira os instrumentos de
planejamento, governanca e avaliagao da politica aludida, observado o previsto

na lei visada.

Por seu turno, o subsequente art. 3° do aludido projeto de lei
cuida de estabelecer que serao principios da “Politica Nacional de Memoria e
Reparagao a Criangas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e

suas familias”
a) a dignidade humana;
b) a busca da reparacgao;
c) a intersetorialidade; e

d) a gestao participativa.
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A respeito da politica mencionada, € ainda assinalado, no
caput do art. 4° da referida proposta legislativa, que sera implementada por
meio das seguintes iniciativas (a¢des), dentre outras a serem definidas pelo

Poder Executivo:
a) construgao de museus e centros de memodria;
b) construgao de pracas e esculturas;
c) instalagao de placas em homenagem as vitimas;
d) promogao de cerimdnias publicas de memodria;

e) promogdo de estudos, recursos educacionais e

pedagdgicos;
f) criagdo de eventos ou datas comemorativas;
g) ato publico de reconhecimento e responsabilidade; e

h) promocgédo da atengdo as vitimas indiretas e coletivas, sem
prejuizo de indenizagédo, por meio de programas de atencido psicossocial de
base territorializada, bolsas de estudo, programas de revitalizagcdo de

comunidades, dentre outros.

No ambito dos desenhados §§ 1°, 2° e 3° ao art. 4° da proposta

legislativa em tela, é, ademais, referido respectivamente que:

a) “A conveniéncia, a oportunidade, a adequacdo e a
legalidade dessas e outras agdes para cada caso concreto devera ser decidida
por instancia participativa relacionada a gestdo da politica, na forma a ser

regulamentada pelo Poder Executivo”;

b) “A caracterizacdo de um individuo como vitima de chacina,
bem como de vitimas indiretas ou coletivas, sera realizada pela instancia
colegiada de que trata o § 1°, que considerara sentencas judiciais transitadas
em julgado, autos processuais e pré-processuais, bem como os impactos do
evento na comunidade e outros tipos de evidéncias e documentos disponiveis”;

e

c) “As iniciativas relacionadas a politica serdo financiadas por

meio de dotagbes consignadas para esta finalidade no Orgcamento da Unido,
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além de outros recursos que lhes forem destinados por meio de outros

instrumentos previstos em lei”.

E previsto, finalmente, no texto da parte dispositiva da aludida
proposi¢cao (no art. 6°), que a lei visada entrard em vigor na data de sua

publicacdo oficial.

Para justificar a mencionada iniciativa legislativa, o respectivo
autor assinala que, diante da ocorréncia de numero alarmante de chacinas no
Brasil com vitimas criangas, adolescentes e jovens, mostra-se importante
instituir a politica almejada para honrar a memoéria das vitimas, promover

reparagao e prevenir a repeticdo de atos de violéncia de tal natureza.

Em funcdo do que foi despachado nesta Camara dos
Deputados, a proposta legislativa mencionada encontra-se distribuida, para
analise e parecer, as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, de Finangas e Tributagdo (para pronunciamento em
conformidade com o art. 54 do Regimento Interno desta Cémara dos
Deputados) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (para pronunciamento
acerca do mérito e de acordo com o art. 54 do Regimento Interno desta
Camara dos Deputados) a fim de tramitar em regime ordinario, sujeitando-se a

apreciacao conclusiva pelas Comissoes.

Consultando os dados e informacgdes disponiveis relativos a
tramitacdo da referida matéria legislativa no ambito desta Cémara dos
Deputados, verificamos que, no curso do prazo concedido neste Colegiado

para oferecimento de emendas, nenhuma foi apresentada.

Proferido o parecer na reunido deliberativa desta Comissao em
26/06/2025, no prazo de 5 sessbes para apresentacdo de emendas ao
substitutivo que ofereci em anexo, foi apresentada emenda pela nobre
Deputada Rogéria Santos. Em sua justificagédo, a parlamentar defende que sua
emenda tem como objetivo aprimorar a redagéo do inciso Il do § 2° do art. 2°,
tornando-a mais clara, objetiva e compativel com a técnica legislativa,
priorizando a protecao de bens juridicos coletivos que ja contam com respaldo

normativo solido e definigdo clara no ordenamento juridico brasileiro..

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos do disposto no art. 32, caput e
respectivo inciso XXIX, alinea “i”, do Regimento Interno desta Camara dos
Deputados, pronunciar-se sobre o mérito de matérias legislativas relativas a

familia, ao nascituro, a crianga e ao adolescente.

Como as medidas legislativas de que trata o projeto de lei em
tela dizem respeito a familia, a crianga e ao adolescente, cabe a esta Comissao

sobre o mérito dele se manifestar.

Nessa esteira, passemos ao exame da mencionada iniciativa

legislativa.

Como é notdrio, tém sido frequentes no Brasil as chacinas
praticadas contra criangas e adolescentes. Em 1993, esse assunto ja ganhara
elevada repercussao nacional com o episédio ocorrido naquele ano que ficou
conhecido como “chacina da Candelaria” e ocorreu proximo a Igreja da

Candelaria, localizada no centro da cidade do Rio de Janeiro.

Nesse cenario, desponta como necessaria, em linha com o que
defendeu o autor da proposta legislativa sob analise, a pretendida instituicao da
“Politica Nacional de Memoria e Reparacao a Criancas, Adolescentes e Jovens
Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias” a fim de resgatar a memoéria de
chacinas perpetradas contra criangas e adolescentes, honrar as vitimas,
promover justica e reparacdo, além de prevenir futuras tragédias da referida

natureza.

Também nao se pode perder de vista que a providéncia
legislativa alvitrada se revela importante para mostrar um compromisso mais
efetivo do Estado brasileiro com a protecdo dos direitos humanos, a justica
social e a construgdo de um futuro mais seguro em nosso Pais, mormente para

as criangas, os adolescentes e seus familiares.

Em consonancia com sugestdo trazida pela Assessoria
Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos do Ministério da Fazenda, é

de se proceder, porém, pequeno ajuste no texto do § 3° do art. 4° do projeto de
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lei em andlise a fim de tornar autorizativo o regramento delineado tocante a
destinacdo de recursos para a execugado da politica tratada no ambito da
referida proposicdo. Desse modo, passar-se-a a estipular que as iniciativas
relacionadas a politica em questdo “poderéo ser” (ao invés de “serdo”, tal como
fora originalmente proposto) financiadas por meio de dotagées orgamentarias
consignadas para esta finalidade no orgamento da Unidao, bem como por outros
recursos que lhes forem destinados por meio de outros instrumentos previstos

em lei.

Sobre a Emenda apresentada ao Substitutivo, acatamos a

sugestao, incorporando-a ao Substitutivo.

Diante do exposto, o nosso voto, no ambito deste Colegiado, é,
portanto, pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 3.108, de 2024, e da Emenda
apresentada ao Substitutivo de autoria da Deputada Rogéria Santos, nos

termos do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-11569
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Dispde sobre a Politica Nacional de
Memoéria e Reparagdo a Criancgas,
Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas
no Brasil e suas Familias (PNMR).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Memoria e
Reparacéo a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e
suas Familias (PNMR).

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Memodria e
Reparagao a Criangas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e
suas Familias (PNMR).

§ 1° Constituem objetivos da PNMR:
| — honrar a memoria das vitimas;

I — promover acgdes de reparagao simbodlica e material,

inclusive em relag&o a vitimas indiretas e coletivas;
lIl — implementar agdes de carater educacional; e
IV — promover a¢des que previnam a repeticao.
§ 2° Para efeitos desta Lei, sdo consideradas:

| — vitimas indiretas: as pessoas que possuam relacido de afeto
ou parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam,
estejam sob seus cuidados ou dela dependam, no caso de morte ou

desaparecimento causado por crime, ato infracional ou calamidade publica;

I — vitimas coletivas: grupos sociais, comunidades ou

organizagbes sociais afetados pela pratica de crime, ato infracional ou
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calamidade publica que atinja bens juridicos de natureza coletiva, tais como a
saude publica, o meio ambiente, os direitos do consumidor, a fé publica e a

administragao publica.

§ 3° A PNMR sera implementada pelos Ministérios dos Direitos
Humanos e da Cidadania e da Justica e Seguranga Publica, em parceria com
0s demais 6rgaos cujas competéncias e atribuicdes guardem, eventualmente,

pertinéncia com o objeto da aludida politica.

§ 4° Ato do Poder Executivo definira os instrumentos de
planejamento, governanga e avaliagdo da PNMR, observado o previsto nesta
Lei.

Art. 3° Sao principios da PNMR:
| — dignidade humana;

Il — busca da reparacao;

Il — intersetorialidade; e

IV — gestéo participativa.

Art. 4° A PNMR sera implementada por meio das seguintes

acdes, dentre outras a serem definidas pelo Poder Executivo:
| — construgado de museus e centros de memoaria,
Il — construgao de pracas e esculturas;
[Il — instalagdo de placas em homenagem as vitimas;
IV — promogéao de cerimdnias publicas de memobria;

V — promogado de estudos, recursos educacionais e

pedagdgicos;

VI — realizagdo de eventos ou instituicdo de datas

comemorativas;
VIl — atos publicos de reconhecimento e responsabilidade;

VIII — promogao da atencdo as vitimas indiretas e coletivas,

sem prejuizo de indenizagéo, por meio de programas de atengao psicossocial
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de base territorializada, bolsas de estudo, programas de revitalizagdo de

comunidades, dentre outros mecanismos.

§ 1° A conveniéncia, a oportunidade, a adequagédo e a
legalidade das ag¢des de que trata o caput deste artigo e respectivos incisos
para cada caso concreto devera ser decidida por instadncia participativa
relacionada a gestdo da politica de que trata esta Lei nos termos de

regulamento adotado pelo Poder Executivo.

§ 2° A caracterizagcdo de um individuo como vitima de chacina,
bem como de suas vitimas indiretas ou coletivas, sera realizada pela instancia
colegiada de que trata o § 1° deste artigo, que considerara sentengas judiciais
transitadas em julgado, autos processuais e pré-processuais, bem como os
impactos do fato na comunidade e outros tipos de evidéncias e documentos

disponiveis.

§ 3° As iniciativas relacionadas a politica de que trata esta Lei
poderao ser financiadas por meio de dotagdes orgcamentarias consignadas para
esta finalidade no orgamento da Unido, bem como por outros recursos que lhes

forem destinados por meio de outros instrumentos previstos em lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-11569
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovacéo do PL 3108
/2024 e da Emenda ao Substitutivo 1/2025 ao SBT 1 CPASF, com
Substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ruy Carneiro - Presidente, Sargento Portugal e Laura Carneiro - Vice-
Presidentes, Benedita da Silva, Castro Neto, Chris Tonietto, Clarissa Tércio,
Daniela do Waguinho, Filipe Martins, Lenir de Assis, Otoni de Paula, Pastor
Diniz, Pastor Sargento Isidorio, Rogéria Santos, Allan Garcés, Cristiane
Lopes, Detinha, Geovania de Sa, Messias Donato e Pastor Eurico.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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" CAMARA DOS DEPUTADOS
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COMISSAOADE PREVIDENCIA:, ASSISTENC'IA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

Apresentacdo: 21/08/2025 11:13:12.890 - CPASF

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Dispde sobre a Politica Nacional de
Memoéria e Reparagdo a Criangas,
Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas
no Brasil e suas Familias (PNMR).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Memoria e
Reparacao a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e
suas Familias (PNMR).

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Memoria e
Reparacao a Criancas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e
suas Familias (PNMR).

§ 1° Constituem objetivos da PNMR:
| — honrar a memoria das vitimas;

I — promover acgdes de reparagao simbdlica e material,

inclusive em relagéo a vitimas indiretas e coletivas;

*

[l — implementar agdes de carater educacional; e

0600

IV — promover a¢des que previnam a repeticao.

8

§ 2° Para efeitos desta Lei, sdo consideradas:

2552041

D

c

*
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| — vitimas indiretas: as pessoas que possuam relacido de afeto
ou parentesco com a vitima direta, até o terceiro grau, desde que convivam,
estejam sob seus cuidados ou dela dependam, no caso de morte ou

desaparecimento causado por crime, ato infracional ou calamidade publica;

I — vitimas coletivas: grupos sociais, comunidades ou
organizagbes sociais afetados pela pratica de crime, ato infracional ou
calamidade publica que atinja bens juridicos de natureza coletiva, tais como a
saude publica, o meio ambiente, os direitos do consumidor, a fé publica e a

administragao publica.

§ 3° A PNMR sera implementada pelos Ministérios dos Direitos
Humanos e da Cidadania e da Justica e Seguranga Publica, em parceria com
os demais orgaos cujas competéncias e atribuicbes guardem, eventualmente,

pertinéncia com o objeto da aludida politica.

§ 4° Ato do Poder Executivo definird os instrumentos de
planejamento, governancga e avaliagcdo da PNMR, observado o previsto nesta
Lei.

Art. 3° Sao principios da PNMR:
| — dignidade humana;

Il — busca da reparacao;

[ll — intersetorialidade; e

IV — gestéao participativa.

Art. 4° A PNMR sera implementada por meio das seguintes

acoOes, dentre outras a serem definidas pelo Poder Executivo:
| — construgdo de museus e centros de memoria,
Il — construcao de pracas e esculturas;
[Il — instalagdo de placas em homenagem as vitimas;

IV — promogéao de cerimdnias publicas de memoria;
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3
V — promogao de estudos, recursos educacionais e
pedagdgicos;
VI — realizagdo de eventos ou instituicdo de datas
comemorativas;
VII — atos publicos de reconhecimento e responsabilidade;
VIIl — promogao da atengao as vitimas indiretas e coletivas,

sem prejuizo de indenizag&o, por meio de programas de atengao psicossocial
de base territorializada, bolsas de estudo, programas de revitalizagdo de

comunidades, dentre outros mecanismos.

§ 1° A conveniéncia, a oportunidade, a adequacdao e a
legalidade das ag¢des de que trata o caput deste artigo e respectivos incisos
para cada caso concreto devera ser decidida por instancia participativa
relacionada a gestdo da politica de que trata esta Lei nos termos de

regulamento adotado pelo Poder Executivo.

§ 2° A caracterizagao de um individuo como vitima de chacina,
bem como de suas vitimas indiretas ou coletivas, sera realizada pela instancia
colegiada de que trata o § 1° deste artigo, que considerara sentengas judiciais
transitadas em julgado, autos processuais e pré-processuais, bem como os
impactos do fato na comunidade e outros tipos de evidéncias e documentos

disponiveis.

§ 3° As iniciativas relacionadas a politica de que trata esta Lei
poderao ser financiadas por meio de dotagdes orgamentarias consignadas para
esta finalidade no orgamento da Unido, bem como por outros recursos que lhes

forem destinados por meio de outros instrumentos previstos em lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

2025-11569 Sala da Comissao, 20 de agosto de 2025

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Dispbe sobre a Politica Nacional de Memoéria e
Reparagdo a Criangas, Adolescentes e Jovens

Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado JOSE GUIMARAES, dispde
sobre a Politica Nacional de Memdéria e Reparagao a Criangas, Adolescentes e

Jovens Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias.

Segundo a justificativa do autor, este projeto de lei visa instituir uma
Politica Nacional de Memodria e Reparagdo a essas vitimas e suas familias,
reconhecendo a importancia de honrar a memoria das vitimas, promover reparagao
e prevenir a repeticdo de chacinas contra criancas, adolescentes e jovens. E valido
dizer que a implementagao de uma politica como a agora proposta ndo € uma mera
faculdade, mas é uma obrigacdo do Estado brasileiro. E preciso considerar que por
conta do chamado “caso da Favela Nova Brasilia”, no qual incursdes policiais na
favela resultaram na morte de 26 pessoas e em graves violagdes dos direitos
humanos, a Corte Interamericana de Direitos condenou o Estado brasileiro por ndo
investigar e punir adequadamente os responsaveis, e destacou a importancia de
medidas de reparacdo e memoaria. Trata-se, ademais, de uma oportunidade de
frisarmos que esse tipo de politica ndo deve se voltar apenas para as vitimas da
ditadura civilmilitar, mas também para as vitimas do periodo democratico, no qual
muitas agéncias do Estado continuaram agindo de forma autoritaria e inclusive
criminosa. Assim, os objetivos da politica aqui proposta visam, em primeiro lugar,

honrar a memodria das vitimas. Acreditamos que a preservagdao da memoéria é

1
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

essencial para reconhecer a gravidade dos eventos, homenagear as vitimas e
garantir que suas histérias ndo sejam esquecidas. A instituicdo da Politica Nacional
de Memdria e Reparacao a Criangas, Adolescentes e Jovens Vitimas de Chacinas
no Brasil e suas Familias € uma medida urgente e necessaria para honrar as
vitimas, promover justica e prevenir futuras tragédias. Este projeto de lei representa
um compromisso com os direitos humanos, a justica social e a constru¢édo de um

futuro mais seguro e justo para todos os brasileiros.

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes - Art. 24 |l, tendo sido distribuido as
Comissbes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia;
Financas e Tributacéo (Art. 54 RICD) e Constituigdo e Justica e de Cidadania (Mérito
e Art. 54, RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia teve Parecer aprovado, com apresentagao de Substitutivo.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagcdo para
manifestagdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria e

guanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também nortearéao

a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a proposi¢do
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor”
e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

No cotejo do conteudo do projeto com a legislagéo aplicavel, entendemos
que o texto trata de assunto eminentemente regulamentar, e que eventuais
despesas que decorram da politica instituida pela norma seréo tratadas da forma
regular como despesa discricionaria. Entendemos ainda que, nesses casos, a

verificacdo da regularidade da despesa se dara no momento da sua execugao.

Ja o substitutivo da Comissao de Previdéncia e Assisténcia Social merece
atencgao, pois traz conteudos que podem gerar despesas ao Poder Publico. Assim,
consideramos necessario apresentar trés subemendas de adequacgado, a fim de
tornar o texto compativel com as normas de responsabilidade or¢camentaria e
financeira. As alteracbes propostas ajustam a redagédo para substituir expressdes
que impdem obrigacbes diretas de execugao por termos que indicam incentivo,
estimulo ou promocéao de agdes, conferindo maior flexibilidade a implementacéo da
politica publica. Essas modificagdes asseguram que o projeto observe os principios

da Lei de Responsabilidade Fiscal e das normas orgcamentarias vigentes.

Diante do exposto, voto pela nao implicagao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 3.108, de 2024, e, também, do Substitutivo Adotado pela Comissao
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), com

as Subemendas de Adequacao n° 1, 2 e 3 em anexos.

Sala da Comissao, 04 de novembro de 2025.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENTE
E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024.

Dispde sobre a Politica Nacional de Memodria e
Reparagado a Criangas, Adolescentes e Jovens

Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 1 DE 2025

Dé-se a seguinte nova redacédo ao inciso Il do § 1° do art. 2° do
Substitutivo adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF):

Il — promover agoes de reparagao simbdlica, inclusive em relagao a

vitimas indiretas e coletivas;

Sala da Comissao, 04 de novembro de 2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENTE
E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024.

Dispde sobre a Politica Nacional de Memdéria e
Reparagao a Criangas, Adolescentes e Jovens

Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 2 DE 2025

Dé-se a seguinte nova redagado ao inciso Il do art. 3° do Substitutivo
adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF):

Sala da Comissao, 04 de novembro de 2025.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENTE
E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024.

Dispbe sobre a Politica Nacional de Memoéria e
Reparagdo a Criangas, Adolescentes e Jovens

Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 3 DE 2025

Deem-se as seguintes novas redagdes aos incisos |, Il e VIII do art. 4° do
Substitutivo adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF):

| — incentivo a criagao de pragas e esculturas;

Il - estimulo a realizagcao de homenagem as vitimas;

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2025.
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Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 3108/2024, e do Substitutivo da de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, com subemendas, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Antonio Brito, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany
Bittencourt, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Kim Kataguiri,
Marcos Pereira, Marcos Soares, Mauricio do Volei, Mauro Benevides Filho, Murilo
Galdino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Aguinaldo Ribeiro, Daniel
Agrobom, Delegado Paulo Bilynskyj, Duarte Jr., Erika Kokay, Félix Mendonca Janior,
Icaro de Valmir, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Mendonga Filho,
Olival Marques, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante,
Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite e Socorro
Neri.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
PREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENTE E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Dispde sobre a Politica Nacional de Memoria ¢

Reparagcdo a Criangas, Adolescentes e Jovens

Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 1 DE 2025

Dé-se a seguinte nova redagéo ao inciso Il do § 1° do art. 2° do Substitutivo
adotado pela Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF):

Il — promover agées de reparagao simbdlica, inclusive em relagao a

vitimas indiretas e coletivas;

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
PREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENTE E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Dispbe sobre a Politica Nacional de Memodria e
Reparacao a Criangas, Adolescentes e Jovens

Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 2 DE 2025

Dé-se a seguinte nova redacdo ao inciso Il do art. 3° do Substitutivo
adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF):

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaz“:swam leg.br/CD250627397900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
PREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENTE E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 3.108, DE 2024

Dispbe sobre a Politica Nacional de Memoria €
Reparacdao a Criangas, Adolescentes e Jovens

Vitimas de Chacinas no Brasil e suas familias.

SUBEMENDA DE ADEQUAGCAO N° 3 DE 2025

Deem-se as seguintes novas redag¢des aos incisos |, Il e VIII do art. 4° do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF):

| —incentivo a criagdo de pragas e esculturas;

Il — estimulo a realizagcao de homenagem as vitimas;

Sala da Comissio, em 12 de novembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwaz‘:gmm leg.br/CD255195161300
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H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogério Correia

Apresentacdo: 17/11/2025 15:39:09.900 - CFT
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