CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.366-B, DE 2016

(Da Sra. Renata Abreu)

Concede ao usuério de rodovia o direito de atravessar gratuitamente
praca de pedagio se houver efetuado pagamento de tarifa, no mesmo
local, nos vinte minutos anteriores; tendo parecer da Comissao de Viacao
e Transportes, pela aprovacao (relator: DEP. WILSON BESERRA); e da
Comissao de Financas e Tributacado, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacao (relatora: DEP. ANA PIMENTEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao art. 37 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que “Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes
aguaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias”, para conceder ao usuario de rodovia
explorada mediante concessdo o direito de atravessar praca de pedagio,
gratuitamente, se houver efetuado pagamento de tarifa no mesmo local nos vinte
minutos anteriores.

Art. 2° O art. 37 da Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

IV — no caso de concessdo rodoviaria, suspender a
cobranca de tarifa e liberar a passagem de veiculo de usuario
gue tenha efetuado pagamento de pedagio até vinte minutos
antes de nova travessia na mesma praga de Pedagio. (NR)”

Art. 3° Os contratos de concessdo de rodovias federais que
estejam em vigor serdo adaptados ao que prevé o inciso IV do art. 37 da Lei n°® 10.233,
de 2001, conforme redacado que lhe foi dada nesta Lei.

Paragrafo Unico. Na adaptacdo dos contratos, sera fixada
penalidade correspondente ao descumprimento da obriga¢éo atribuida por esta Lei
ao concessionario de rodovia federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO
A administracdo de rodovias mediante concessdo é uma
realidade no Brasil. Cada vez mais, notam-se 0s bons frutos que a exploracéo da
infraestrutura pela iniciativa privada, regulada pelo poder publico, é capaz de trazer.

Isso ndo significa, entretanto, que o modelo esteja isento de
problemas. Vez ou outra, seja por observacdo dos usuérios seja por criticas de
estudiosos do setor, deparamo-nos com situagbes que merecem a atengao do
legislador. Este projeto cuida de uma delas.

Sob o juizo de muitos, 0 usuario gue comete um engano na rota
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gue deveria cumprir e se vé obrigado a retornar ao ponto de onde havia partido n&o
deveria ser obrigado a pagar uma vez mais pela travessia na praga de pedagio, se o
fez ha muito pouco tempo. Concordamos com a tese. De fato, caso néo tivesse se
equivocado, 0 usuario seguiria viagem tranquilamente, defrontando-se com novo
pagamento de pedagio muitos quildmetros a frente, apenas. Como se enganou, é
“punido” com novo pagamento de tarifa, embora sua contribuicdo para a ocupacéao e
o desgaste da rodovia continue sendo rigorosamente a mesma, em comparagao com
a outra situagao descrita.

Nosso projeto de lei concede ao usuario vinte minutos de
tolerancia para efetuar nova passagem por praca de pedagio que tenha atravessado,
sem ter de desembolsar por isso. O tempo, embora um pouco mais longo do que o
usualmente adotado para liberar os motoristas do pagamento por uso de alguns
estacionamentos publicos ou de shopping centers, cerca de quinze minutos, esta em
patamar adequado, de vez que ndo é facil realizar manobra de retorno em vias
expressas. Para tanto, o condutor tem de prosseguir varios quilémetros até encontrar
viaduto que possibilite a realizagéo da manobra.

No sentido de corrigir essa distorgéo, contamos com 0 apoio da
Casa a esta proposta.

Sala das Sessfes, em 23 de maio de 2016.

Deputada RENATA ABREU

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
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DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAQAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecéo Il
Das Concessodes

Art. 37. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operacOes, as medidas necessarias para a conservagao
dos recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a preservacao do
meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou a Unido
0s Onus que estas venham a suportar em consequéncia de eventuais demandas motivadas por
atos de responsabilidade do concessionario;

Il - adotar as melhores praticas de execucdo de projetos e obras e de prestacdo de
servicos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando, sempre
que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao
setor.

Subsecéo 111
Das Permissoes

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT para o transporte rodoviario
interestadual semiurbano e para o transporte ferroviario e pela ANTAQ aplicar-se-d0 a
prestacdo regular de servicos de transporte de passageiros que independam da exploracéo da
infraestrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo das rotas percorridas,
devendo também ser precedidas de licitacdo regida por regulamento proprio, aprovado pela
diretoria da Agéncia e pelo respectivo edital. (“Caput” com redacdo dada pela Lei n° 12.996,
de 18/6/2014)

8 1° O edital de licitagdo obedecera igualmente as prescri¢bes do 8§ 1° e dos incisos
IlaV do §2°do art. 34-A. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 2.217-3,
de 4/9/2001)

8 2° O edital de licitacdo indicara obrigatoriamente:

| - 0 objeto da permissao;

Il - 0 prazo de vigéncia e as condic¢des para prorrogacdo da permissao;

Il - 0 modo, a forma e as condi¢es de adaptacdo da prestacdo dos servicos a
evolucgéo da demanda;

IV - as caracteristicas essenciais € a qualidade da frota a ser utilizada; e

V - as exigéncias de prestacdo de servi¢os adequados.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Vem a esta Comissédo o Projeto de Lei n°® 5.366, de 2016, de autoria
da Deputada Renata Abreu. A iniciativa altera a Lei n°® 10.233, de 2001, que “Dispbe
sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias”, para conceder
ao usuario de rodovia explorada mediante concessao o direito de atravessar praca de
pedagio, gratuitamente, se houver efetuado pagamento de tarifa no mesmo local nos

vinte minutos anteriores.

Justificando a proposta, a autora afirma que, “sob o juizo de muitos, o
usuario que comete um engano na rota que deveria cumprir e se vé obrigado a
retornar ao ponto de onde havia partido ndo deveria ser obrigado a pagar uma vez
mais pela travessia na praca de pedagio, se o fez ha muito pouco tempo”. Diz
concordar com a tese e esclarece que arbitrou tolerancia de vinte minutos em virtude

da dificuldade de se encontrar local para manobra de retorno nas vias expressas.

Nao houve emendas. E o relatério.
I1-VOTO DO RELATOR

Trata-se de proposicéo ja analisada pelo Deputado Jodo Derly, relator
anterior da matéria. Por estarmos de acordo com os termos de seu voto, passamos a

reproduzi-lo, a sequir.

“O Projeto de Lei n°® 5.366, de 2016, concede ao usuario de rodovia
federal o direito de atravessar praca de pedagio, gratuitamente, se
houver efetuado pagamento de tarifa no mesmo local nos vinte
minutos anteriores.

Segundo a autora, Deputada Renata Abreu, “o usuario que comete
um engano na rota que deveria cumprir e se vé obrigado a retornar ao
ponto de onde havia partido n&o deveria ser obrigado a pagar uma vez
mais pela travessia na praca de pedagio, se o fez ha muito pouco
tempo”.

De fato, a tolerancia temporal com relacdo ao pagamento por uso
de infraestrutura, especialmente em estacionamentos onde se pratica
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cobranca, é procedimento usual, adotado inclusive por instituicbes
privadas, no entendimento de que ndo cabe cobrar de quem
praticamente ndo gera limitagdo a ocupacédo do espaco viario.

No caso em questdo, além da possibilidade de o condutor ter se
enganado de trajeto, como aponta S.Exa., ha de se considerar a
hipotese de ele ter tido a necessidade de cumprir trajeto muito curto,
gue compreendia algum ponto além da praga de pedagio, mas que
terminava em ponto aquém dessa praca. Ora, em condi¢cdes normais,
0 condutor pagaria novo pedagio pela utilizacdo da via somente apés
dirigir pelo menos por cinquenta quildmetros (ou mais, considerando
os intervalos comuns entre duas pracas de pedagio). Nao parece
razoavel que, por fazer uma viagem curta de ida e retorno em vez de
uma viagem s6 de ida, tenha esse condutor que arcar com énus maior
do que o dos outros. Trata-se de uma questdo de equidade.

Embora seja favoravel a ideia, preciso alertar para o fato de que
ela, a fim de ser implementada, precisara de regras procedimentais
gue impecam fraude. Explico.

A admissdo de tempo de toler&ncia para 0 primeiro ou novo
pagamento por uso de infraestrutura viaria quase sempre esta
associada a estacionamentos, publicos ou privados. Em virtude de
aquele que entrou ter de sair, necessariamente, o documento de
controle (ticket, cartdo etc.) pode ser bastante simples, em termos de
contetdo. Isto, porque ndo é plausivel que alguém o transfira a
terceiros, sob pena de, para sair do estacionamento, ter de arcar com
multa substantiva devida pela perda do comprovante. No caso da
admissdo de tolerdncia nas pracas de pedagio, a emissao do
documento de controle (nota fiscal, ticket etc.) tem de ser tal que seja
possivel identificar exatamente o veiculo cujo motorista efetue o
pagamento. Do contrério, o pagador pode simplesmente transferir ou
vender o comprovante a quem venha em sentido contrario, para que
goze do beneficio de atravessar a praca gratuitamente, nos vinte
minutos seguintes ao pagamento.

De toda maneira, acredito que a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT, responsavel pela regulacédo setorial, tem plenas
condicbes de encontrar uma solu¢céo operacional satisfatéria”.

Sendo essas as ponderacdes, 0 voto é pela aprovacédo do Projeto
de Lei n°®5.366, de 2016.

Sala da Comissdo, em 20 de setembro de 2017.

Deputado WILSON BESERRA
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5366-B/2016



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.366/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Wilson Beserra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes - Presidente, Alexandre Valle, Christiane de
Souza Yared, Hélio Leite, Hugo Leal, José Airton Cirilo, Laudivio Carvalho, Marcio
Alvino, Mauro Mariani, Roberto Britto, Roberto Sales, Ronaldo Lessa, Wilson Beserra,
Afonso Hamm, Benjamin Maranhdo, Carlos Henrigue Gaguim, Dejorge Patricio,
Delegado Edson Moreira, Jodo Paulo Papa, Jones Martins, Jose Stédile, Lazaro
Botelho, Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Marcelo Delaroli, Marcelo Matos, Miguel
Lombardi, Milton Monti, Osmar Bertoldi, Raquel Muniz e Zé Augusto Nalin.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.366, DE 2016

Concede ao usuario de rodovia o
direito de atravessar gratuitamente praca de
pedagio se houver efetuado pagamento de
tarifa, no mesmo local, nos vinte minutos
anteriores.

Autora: Deputada RENATA ABREU
Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei n°® 5.366, de 2016, de autoria da
Deputada Renata Abreu, que propde a inclusédo de inciso no art. 37 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, a fim de conceder ao usuario de rodovia
explorada mediante concessao o direito de atravessar gratuitamente a mesma
praca de pedagio, caso ja tenha efetuado pagamento da tarifa no mesmo local

nos vinte minutos anteriores.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Viacdo e
Transportes; Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A apreciagdo € conclusiva pelas
Comissbes e seu regime de tramitagao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il
e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

Na Comissao de Viagado e Transportes, em 20/09/2017, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Wilson Beserra (PMDB-RJ), pela

aprovacgao e, em 10/10/2017, aprovado por unanimidade o parecer.

Encerrado o prazo regimental, ndo foi apresentada emendas

ao projeto de lei nesta Comisséo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8era leg.br/CD251743835000
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E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

1. Da adequagao e compatibilidade financeira e orgamentaria

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD,
compete a Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT) o exame dos “aspectos
financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual’. O art. 1° da Norma Interna da CFT prevé
que “o exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira, de
que trata o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
sera feito mediante a analise da conformidade de proposi¢des com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas”, entre estas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de

2000) e as disposicdes especificas estatuidas na Constituicdo Federal.

O PL n° 5.366/2016 altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho
de 2001, para “conceder ao usuario de rodovia explorada mediante concessao
o direito de atravessar pragca de pedagio, gratuitamente, se houver efetuado

pagamento de tarifa no mesmo local nos vinte minutos anteriores”.

Analisemos, inicialmente, alguns aspectos relativos as
concessdes para exploracdo de rodovias publicas e as tarifas de servigo

publico relacionadas com essa atividade.

A Lei n.° 10.233/2001 criou a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e, entre outras disposi¢des, estabeleceu, em
seu art. 13, que a exploracédo de infraestrutura de transporte publico, quando
descentralizada, sera realizada sob a forma de concessdo. Inserem-se na
esfera legal de atuagcdo da ANTT matérias afetas a exploragao da infraestrutura
rodoviaria federal e, nesse ambito, a agéncia tem como uma de suas

atribuicbes a edigdo de atos de outorga de direito de exploragdo de
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infraestrutura, cabendo-lhe a celebragéo e geréncia dos respectivos contratos e

demais instrumentos administrativos.

De acordo com o § 2° do art. 34-A da Lei n.° 10.233/2001,
o edital de licitagdo para a concessdo rodoviaria indicara obrigatoriamente,
ressalvado o disposto em legislagédo especifica, os critérios para o julgamento
da licitagdo, assegurando a prestagcao de servigos adequados e considerando,
isolada ou conjugadamente, a menor tarifa e a melhor oferta pela outorga. A
principal fonte de receita da concessionaria advém do recebimento da tarifa de
pedagio, e a ANTT pode autorizar, adicionalmente, a percep¢ao das chamadas

receitas extraordinarias, que complementariam a remuneragéo da outorgada.

As disposicbes contratuais decorrentes da outorga de
concessdes consubstanciam um pacto estabelecido e uma relacdo formada
entre 0os encargos e as vantagens anuidos pelas partes, a qual € presumida
como sendo a melhor proposta para a execugao do servigo publico, tanto para
a Administracdo publica quanto para o particular. Essa equivaléncia entre
exigéncias e direitos traduz-se no que se denomina a equagao econdmico-
financeira da concessdo, objeto do reconhecido principio do equilibrio
econdbmico-financeiro dos contratos de concessdao, que visa ao
restabelecimento da equivaléncia entre os encargos e as vantagens
inicialmente pactuadas, restituindo-se a justica contratual e a equivaléncia
objetiva da prestacdo e da contraprestacdo nos casos em que estas tenham

sido debilitadas.

A aplicagao do referido principio pode ser identificada em
relevantes pecas de legislacdo federal que disciplinam as concessdes
rodoviarias. A Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto
no art. 175 da Constituicdo Federal, estabelece, no § 2° de seu art. 9°, que “os
contratos poderédo prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-
se o equilibrio econémico-financeiro”. Mais detalhadamente, o § 3° do mesmo
artigo prevé que, “ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao, alteracao
ou extingao de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a apresentacédo da
proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisao da tarifa, para

mais ou para menos, conforme o caso”. Na mesma linha, a Lei n.° 9.074, de 7
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de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concessdes e permissdes de servigos publicos, consigna, no art. 35, que “a
estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente fica
condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea
revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a

preservar o equilibrio econédmico-financeiro do contrato”.

Amparada pelo arcabougo legal que rege a matéria, a
ANTT tem previsto em seus contratos de concessao de exploracao de
infraestrutura rodoviaria a possibilidade de recomposi¢cdo do seu equilibrio
econdmico-financeiro na eventualidade de concretizacdo de riscos
relacionados a concessao alheios a responsabilidade da concessionaria. Entre
tais riscos, tém constado as alteragbes na legislagdo e regulamentagdo que
provoquem modificagdes na composi¢cao econdmico-financeira da concessao.
A esse respeito, por exemplo, a Instrugao Normativa da ANTT n° 33, de 14 de
novembro de 2024, assim disciplina:

Art. 18. A recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do

contrato de concessao sera realizada mediante utilizagcdo dos

seguintes mecanismos, a critério da ANTT, salvo previsdo
diversa em contrato:

| - alterag&o do valor da tarifa de pedagio;
Il - alteragc&o do prazo da concesséao;

[l - aporte publico;

IV - modificagdo de obrigagdes contratuais;

V - alteracéo da localizagdo ou inclusdo de pragas de pedagio
ou porticos de fluxo livre;

VI - estabelecimento ou remocgao de cabines de bloqueio; e

VIl - transferéncia ou retengdo de valores utilizando o
mecanismo de contas da concessao.

Depreende-se, portanto, que o aporte de recursos publicos
para indenizacdo da concessionaria por sua perda de receita efetivamente
ocasionada por uma alteragéo legislativa constitui apenas uma das formas de
se promover o necessario restabelecimento do equilibrio econédmico-financeiro

do respectivo contrato.
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Seguindo na andlise do PL n° 5.366/2016, a luz das
consideragdes precedentes, verifica-se que a proposta de concessdo de
isengdo do pagamento da tarifa de pedagio a determinados usuarios
atualmente sujeitos a cobranga, caso aprovada, acarretara a redugédo da
receita esperada das concessionarias de exploracdo da infraestrutura
rodoviaria, inclusive a federal. Tal receita, convém lembrar, foi considerada nos
estudos e modelagens que embasaram a definicdo das tarifas vigentes nos
contratos de concessdo em execugdo. Por conseguinte, a frustragdo — ainda
que parcial — dessas receitas podera ensejar legitimos pleitos de recomposigéo

do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos correspondentes.

Entretanto, sem prejuizo do reconhecimento do direito a
recomposi¢gdo do equilibrio dos contratos ja firmados, concluimos que nada
aponta para a possibilidade de um impacto inescapavel — direto, liquido e certo
— sobre a receita ou a despesa publica da Unidao decorrente da aprovacao do
projeto de lei em epigrafe, tendo em vista a pluralidade de meios existentes
para viabilizar o necessario reequilibrio. Como demonstrado, é plenamente
possivel promover esse reequilibrio sem que se imponham novos dispéndios

de recursos federais para tanto.

Em decorréncia de todo o exposto, com fulcro no art. 9° da
Norma Interna desta Comissdo, concluimos que ndo cabe a este colegiado
afirmar se é adequado ou ndo o Projeto de Lei n.° 5.366/2016, em razao de a
matéria nao ter implicacbes orgcamentarias ou financeiras sobre receitas ou

despesas publicas da Unido.
2. Mérito

A proposicao em analise visa conceder ao usuario de rodovia
explorada mediante concessao o direito de atravessar gratuitamente a mesma
praca de pedagio, caso ja tenha efetuado pagamento da tarifa no mesmo local

nos vinte minutos anteriores.

O objetivo é assegurar tratamento mais justo ao usuario que,
por engano de rota ou por necessidade de retorno imediato, precisa refazer o
trajeto, evitando dupla cobranga em curto intervalo de tempo. A autora justifica

que, em tais casos, o usuario é penalizado com novo pagamento de tarifa,
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embora sua utilizagdo da via seja praticamente idéntica a de quem segue
viagem continua. O projeto busca, portanto, corrigir essa distorgcao,
estabelecendo um prazo razoavel de vinte minutos para nova travessia

gratuita.

Sob a odtica da equidade e da modicidade tarifaria, principios
que regem a prestacdo de servigos publicos delegados, o projeto se lei é
meritorio. A cobranga repetida em curto intervalo de tempo, nas hipoteses de
retorno involuntario ou de deslocamentos de pequena extensdo, de fato,
constitui situagao injusta e desproporcional. Nesse sentido, a medida proposta
traz racionalidade a cobranga de tarifas, alinhando-se a pratica ja observada
em estacionamentos publicos e privados, nos quais se admite tempo de

tolerancia sem nova cobranga.

O Projeto de Lei n° 5.366, de 2016, recebeu parecer favoravel
da Comissao de Viagao e Transportes (CVT), que reconheceu a justica e a
razoabilidade da medida ao assegurar tratamento equitativo ao usuario de
rodovia. O parecer, de autoria do Deputado Wilson Beserra, destacou que a
proposi¢ao corrige distorgdo injusta e de facil solugdo técnica, e ressaltou a
possibilidade de a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

regulamentar o procedimento de modo a prevenir eventuais fraudes.

N&o se pode deixar de registrar, nesse ponto, o acerto e a
pertinéncia do entendimento adotado, que reforga a coeréncia do presente voto
pela aprovacao, uma vez que as ponderagdes apresentadas pela CVT também
evidenciam o equilibrio entre o interesse publico, a viabilidade operacional e a

modicidade tarifaria.

Importante frisar, por derradeiro, que a ANTT dispde de meios
tecnolégicos para regulamentar a aplicagao pratica do beneficio e prevenir
fraudes — como o controle eletrdnico por meio de tag veicular, leitura

automatica de placas, vinculagdo da passagem ao veiculo, entre outros.

A proposigao harmoniza-se, portanto, com a politica publica de
mobilidade e transporte rodoviario, promovendo justica tarifaria e eficiéncia

administrativa.

3. Conclusao
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Ante o exposto, voto pela ndo implicacdo orgamentaria ou
financeira da matéria e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.366, de 2016.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora

2025-19116
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.366, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 5366/2016; e, no mérito, pela aprovagdao, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Ana Pimentel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Antonio Brito, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany
Bittencourt, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Kim Kataguiri,
Marcos Pereira, Marcos Soares, Mauricio do Volei, Mauro Benevides Filho, Murilo
Galdino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Aguinaldo Ribeiro, Daniel
Agrobom, Delegado Paulo Bilynskyj, Duarte Jr., Erika Kokay, Félix Mendonga Janior,
Icaro de Valmir, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Mendonga Filho,
Olival Marques, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante,
Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite e Socorro
Neri.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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