CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.453-B, DE 2008

(Do Senado Federal)

PLS n° 624/2007
Oficio n° 745/2008 - SF

Altera o art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para condicionar
a celebracdo de convénios com pessoas juridicas de direito privado a
prévio processo seletivo; tendo parecer. da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo deste e dos de n°s
259/07 e 3092/08, apensados, com substitutivo, e pela rejeicao do de n°
2819/08, apensado (relatora: DEP. GORETE PEREIRA); e da Comisséao
de Financas e Tributacdo, pela ndo implicagcdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria deste e
dos de n° 259/07, 2819/08, 3092/08 e 6964/17, apensados, e do
Substitutivo da Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico; e, no mérito, pela aprovacao deste e dos de n°s 259/07, 3092/08
e 6964/17, apensados, e do Substitutivo da Trabalho, de Administracéo e
Servigco Publico, com subemenda; e pela rejeicdo do de n® 2819/08,
apensado (relator: DEP. FLORENTINO NETO).

DESPACHO:

DEFERIDO O REQUERIMENTO N. 2.319/2019, CONFORME DESPACHO DO
SEGUINTE TEOR: DEFIRO O REQUERIMENTO N. 2.319/20109.
DESAPENSEM-SE DO PROJETO DE LEI N. 3.453/2008 OS PROJETOS DE
LEI N. 2.892/2011, 4.076/2015 E 7.063/2017, COM SEUS APENSADOS.
APENSEM-SE OS PROJETOS DE LEI N. 2.892/2011 E 4.076/2015 AO
PROJETO DE LEI N. 7.063/2017, NOS TERMOS DO ART. 143, Il, “A”, DO
RICD. POR CONSEGUINTE, ALTERE-SE A DENOMINACAO DA COMISSAO
ESPECIAL DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N.
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3.453/2008 E SEUS APENSOS PARA COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A
EMITIR PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 7.063/2017 E SEUS
APENSOS.SUBMETA-SE O PROJETO DE LEI N. 3.453/2008 E SEUS
APENSOS AO REGIME DE TRAMITACAO EM PRIORIDADE E A
APRECIACAO CONCLUSIVA PELAS COMISSOES DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(MERITO E ART. 54 DO RICD) E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (ART. 54 DO RICD). UMA VEZ QUE A COMISSAO DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO JA APROVOU
PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N. 3.453/2008, DETERMINO SEU
ENCAMINHAMENTO PARA A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO.
PUBLIQUE-SE. OFICIE-SE.

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO,
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 259/07, 2819/08 e 3092/08

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao

IV - Nova apensacéo: 6964/17

V - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comisséo
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Altera o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para condicionar a
celebracdo de convénios com pessoas
juridicas de direito privado a prévio

processo seletivo.

O Congresso Nacionatecreta:

Art. 1° O art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1p88sa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

Y T 5 SRS

8 7° A celebracdo de convénio com pessoas juridieadireito
privado, excetuadas as integrantes da Administra@dica indireta,
condiciona-se a realizacdo de processo seletivguab se assegure a
obediéncia aos principios identificados caput do art. 3° desta Lei,
permitida a participacdo de entidades sem finsativas que atendam as
exigéncias fixadas na lei de diretrizes orcamesddoara a transferéncia
de recursos, observado o seguinte:

| - 0 processo seletivo sera instaurado de ofielo Bprgao ou
entidade repassadora dos recursos ou por solicitdedente privado
interessado, demonstrada a existéncia de intepgddieo na celebracdo
do convénio;

Il - do edital de abertura do processo constaréanmimo, as
seguintes informacdes:

a) objeto a ser executado;

b) metas a serem alcancadas, descritas qualitagva

guantitativamente;

c) cronograma e limites de desembolso dos recluasssrem
repassados;

d) prazo, local, condicbes e forma de apresentagd®e
propostas;

e) critérios de selecdo das propostas;



f) sancbes a serem aplicadas no caso de descumfmirdas
clausulas do convénio;

Il - serdo levados em consideracao na selecaomeoente:

a) a qualidade técnica da proposta e a sua comfad®icom o
edital e com as especificacdes do objeto;

b) a adequacédo entre os meios de execucdo do ,obfaie
custos, cronogramas e resultados;

c) a contrapartida oferecida pelo proponente;

d) a regularidade juridica, a capacidade técnigpegacional do
proponente.

§ 8° Aplicam-se as normas relativas a vedacOesalidades,
modalidades, limites, dispensa e inexigibilidade liddacdo, no que
couber, ao processo seletivo de que trata o 8si@ detigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do exgraeguinte ao de sua

publicacgéo.

Senado Federal, em de maio de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

gab/pls07-624



LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 116. Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracéo.

8 1° a celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto
pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de que
0S recursos proprios para complementar a execucao do objeto estdo devidamente assegurados,
salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

8§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéao repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

8 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando néo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou oOrgdo descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administracdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais de Administragdo Publica nas contratacfes e demais atos praticados
na execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a outras clausulas
conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

8 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsao de seu uso
for igual ou superior aum més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operagéo
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de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um més.

8 5° As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrard as prestacdes de
contas do ajuste.

8 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extin¢do do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos & entidade ou 6rgéo repassador dos recursos,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de
tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do érgao
ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienacdes realizados pelos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no
que couber, nas trés esferas administrativas.

PROJETO DE LEI N.° 259, DE 2007

(Do Sr. Dr. Rosinha)

Altera a redacéo dos 88 1° e 2° do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e acrescenta novos paragrafos.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-3453/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Os paragrafos 1° e 2° do art. 116 da Lei 8.666/93 passam a vigorar com
a seguinte redacéao:

81° A escolha da entidade a ser conveniada sera feita por meio de publicacdo
de edital de concursos de projetos, em Orgao de imprensa oficial, que constara a
especificacdo do bem ou projeto a ser realizado, além das seguintes informagodes:

| - prazos, condicOes e forma de apresentacdo das propostas;

Il - critérios de selecao e julgamento;

[l - datas para apresentacao das propostas;
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IV - local de apresentacdo das propostas;
V - valor maximo a ser desembolsado para o projeto;
VI - datas do julgamento e data provavel para a formalizagdo do convénio. (NR)

§2° ApOs a apresentacao das propostas sera realizada a selecao e julgamento
dos projetos, levando- se em conta 0s seguintes aspectos:

| — 0 mérito intrinseco e a adequacéo ao edital do projeto apresentado;
Il — a capacidade técnica e operacional da entidade candidata;

Il — a adequacdo entre 0s meios sugeridos, seus custos, cronogramas e
resultados;
IV — 0 ajustamento da proposta as especificacdes técnicas;

V — a regularidade juridica e institucional da entidade a ser conveniada.” (NR)

Art.2° Inclua-se os seguintes paragrafos ao art. 116 da Lei n° 8.666/93,
renumerando-se 0s demais:

“§1° O orgao estatal designara comisséo julgadora do concurso, cujo trabalho
nao sera remunerado, composta, no minimo, por um membro do Poder Executivo, um
especialista no tema do concurso e um membro de 6rgdo colegiado da area de
competéncia da politica publica do convénio, quando existir. (NR)

82° Apds o julgamento definitivo das propostas, a comissdo julgadora
apresentara, na presenca dos concorrentes, os resultados de seu trabalho, indicando
0s aprovados, cujos resultados serdo publicados no érgao de imprensa oficial.” (NR)

Art.3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em 2004 o Deputado Orlando Fantazzini apresentou essa proposi¢cao que
julgamos bastante pertinente e merecedora de ser reapresentada.

Os oOrgaos estatais repassam cifras significativas de recursos publicos as
entidades privadas, sem fins lucrativos, sem, no entanto, proceder ao procedimento
licitatério. Esse mecanismo de dispensa é amparado pela Lei 8.666/93 que estabelece
regulamentacao do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas
para licitaces e contratos da Administracéo Publica. No art. 116 da referida lei, consta
isencdo para licitar convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres.
Esse beneficio tem gerado danos a administracdo publica. Nao raramente séo
noticiados verdadeiros “escandalos” onde organizagées nao governamentais (ONGs)
“‘desviam” dinheiro publico ou ndo cumprem adequadamente o objeto do ajuste ou
convénio.

A administracdo publica, principalmente a federal, vem se mostrando incapaz
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de proceder a um eficiente controle e acompanhamento da execugédo dos projetos
conveniados. Muitas vezes as entidades conveniadas executam planos de trabalho
diversos do que foi acordado, se omitindo em executar o que foi estabelecido.

Ha, outrossim, favorecimento a determinadas entidades. Em geral, os agentes
publicos escolhem sempre as mesmas organizacbes ndo governamentais para
executar projetos em seu 6rgdo, zerando a possibilidade de organizacdes nao
conhecidas pelas autoridades conveniarem com o poder publico.

Por essa razéo € que apresentamos aos nobres pares o0 presente projeto de lei
que visa estabelecer procedimento licitatério para a escolha de projetos sociais no
ambito da administracdo publica. Utilizamos, como referencial, as disposi¢cdes
contidas no Decreto n° 3.100 de 1999, o qual regulamentou a Lei n°® 9.790, instituindo
normas que qualificam em Organizacao Social (OS) e Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) as organiza¢des ndo governamentais. Cria-se, assim, a
modalidade de concurso de projetos a fim de escolher, através de uma comissao
julgadora a proposta que melhor satisfaca os principios da moralidade e eficiéncia
administrativa.

Ndo mais podemos permitir a continuidade de regras que favorecem o
desrespeito aos principios da boa administragéo publica. E urgente o estabelecimento
de regras transparentes que viabilizem condicfes iguais a todas as entidades que
desejarem conveniar com os 6rgaos publicos.

Certamente, com o procedimento proposto, o melhor projeto sera escolhido,
assim como a organizacao que tiver as melhores condicfes institucionais para sua
execucao. Dessa forma ndo havera prejuizos a Administracdo Publica, bastando que
0s 6rgdos estatais estabelecam planejamento dos seus projetos prioritarios. Com
normas transparentes e publicas ganha a sociedade brasileira, especialmente as
inUmeras entidades civis, que saem ganhando porque havera condi¢cfes iguais e
democréticas de participacdo em parcerias com a administracao publica.

Em face do exposto, conclamo os ilustres pares a aprovacdao do presente
projeto.

Sala das Sessdes, 28 de fevereiro de 2007.

DR. ROSINHA
Deputado Federal

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso 1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢fes
de direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de
indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funces e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
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remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, 8§ 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 29, |,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as &reas de sua atuag&o;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéao, as obras, servigos, compras
e alienag0es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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XXII - as administragdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuarao de forma integrada, inclusive com o compartilnamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administragcdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

I11 - adisciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracéo publica.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas.

* 8 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e 0 poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho

para o 0rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacoes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracdo do pessoal.

* Inciso 111l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9% gcrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constituicéo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.
* 8§ 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto

neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005 .

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficaré afastado de seu
cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagGes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por Orgaos e entidades da
Administracgéo.

8 1° a celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacgéo de que
0s recursos préprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados,
salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

8§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara ciéncia do mesmo
a Assembléia Legislativa ou & Camara Municipal respectiva.

8 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacao da boa e regular aplicagdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos
de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos
recursos ou pelo érgdo competente do sistema de controle interno da Administracdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos néo

justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e demais atos praticados
na execucdo do conveénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

8 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de seu uso
for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos
mesmaos verificar-se em prazos menores que um més.

8 5% As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacfes de
contas do ajuste.

8 6° Quando da concluséo, denlncia, rescisdo ou extin¢do do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou oOrgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.
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Art. 117. As obras, servigos, compras e alienagdes realizados pelos érgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no
que couber, nas trés esferas administrativas.

DECRETO N° 3.100, DE 30 DE JUNHO DE 1999

Regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de margo de
1999, que dispbe sobre a qualificagédo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
0 Termo de Parceria, e d& outras providéncias.

Art. 1° O pedido de qualificagdo como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico sera dirigido, pela pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que preencha
0s requisitos dos arts. 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, ao Ministério da
Justica por meio do preenchimento de requerimento escrito e apresentacdo de copia
autenticada dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em Cartério;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

I11 - balanco patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio;

IV - declaragéo de isencdo do imposto de renda; e

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CGC/CNPJ).

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

) CAPITULO |
DA QUALIFICAGCAO COMO ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse

Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica

de direito privado que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,

empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453-B/2008



15

bonificacGes, participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto social.

8§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 2.819, DE 2008

(Do Sr. Renato Molling)

Altera o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde
sobre licitagcdes e contratos administrativos e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-3453/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 7°:

ANt 116

8 7° Na aquisicao de bens e na contratacdo de obras e
servicos, com emprego de recursos publicos, as entidades
signatarias dos convénios, acordos, ajustes e instrumentos de
gue trata o caput, observardo, no que couber, as disposicoes
desta lei. (NR)”

Art. 2° As organizagdes de que tratam as Leis n° 9.637, de 15
de maio de 1998, e n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, deverao atender ao disposto
no 8§ 7° do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Fica revogado o art. 14 da Lei n° 9.790, de 23 de margo
de 1999.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O emprego de recursos publicos, tanto por entidades publicas
quanto por instituicbes privadas, deve ser feito mediante procedimentos que
assegurem a observancia dos principios constitucionais da moralidade, da
impessoalidade, da eficiéncia, da publicidade e da economicidade.

A lei de licitacbes (Lei n° 8.666/93) € o meio legal que viabiliza a
aplicacdo desses principios. Embora criticada algumas vezes por tornar mais
complexos os processos de contratacao realizados pela administracédo publica, a Lei
n°® 8.666/93 é reconhecida como instrumento indispensavel para a correta utilizacéao
dos recursos publicos.

A aplicacdo da lei de licitacdes as instituicdes privadas que
recebem verbas publicas por meio de convénios e instrumentos congéneres ja foi
discutida pelo Tribunal de Contas da Uni&o no processo 003.361/2002-2.

Naquela ocasido, levantaram-se alguns argumentos contrarios
a medida. Em seu voto, o Ministro Benjamim Zylmer objetou que o exercicio de
prerrogativas da Lei n° 8.666/93 por entes privados, tais como a aplicacdo de multas,
a rescisdo unilateral de contratos e a declaracédo de inidoneidade de licitantes, seria
incabivel. Segundo o voto, tais prerrogativas, decorrentes do principio da supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado, seriam reservadas a agentes publicos,
investidos em cargos, empregos ou funcodes.

Na decisdo, contudo, prevaleceram o0s argumentos
apresentados pelo Relator, Ministro Ubiratan Aguiar:

“ 3. E notério que a iniciativa privada ndo se sujeita aos
principios que regem a licitagdo no setor publico e muito menos
estd obrigada a aplicar, nas suas contratacoes, a Lei n°
8.666/93, mesmo porque naquela impera a autonomia da
vontade e, por isso mesmo, sO0 nao pode fazer o que a lei
expressamente proibe, ao contrario do administrador publico
gue so pode fazer o que a lei determina.

4. No entanto, o particular, ao firmar convénio com a
administracdo publica, assume todos os deveres e obrigacdes
de qualquer gestor publico, estando, como este, sujeito aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e
dos demais principios informadores da gestdo da coisa publica,
dentre os quais destacamos o da licitacdo e o do dever de
prestar contas, insculpidos no art. 37, inciso XXI, e art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, respectivamente.
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7. Diante do exposto, ndo se vislumbra motivo para que,
na aplicagédo de recursos provenientes de convénio, ainda que
firmado com entidade privada, quando esta exerce funcéo
indiscutivelmente publica, ndo se proceda a licitacdo. Trata-se
da unica forma de se dar cumprimento ao que determina o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o qual, em sintese,
pretende possibilitar a todos os interessados, pessoas fisicas ou
juridicas, a participacdo, em igualdade de condi¢Bes, em todas
as aquisigées realizadas pela administraggo.”

Assim, no item 9.2 do Acorddo n° 1.070/2003, pertinente ao
referido processo, o TCU fixou prazo de 30 dias para que o Secretario do Tesouro
Nacional adequasse o paragrafo tnico do art. 27 da Instru¢do Normativa n°® 01/97, que
disciplina a celebracdo de convénios, ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
“que exige lei especifica na realizacao de licitagdo, no caso a Lei n® 8.666/93, quando
da aplicag&o de recursos publicos, ainda que geridos por particular”.

O mencionado dispositivo da Instru¢do Normativa n°® 01/97 foi
modificado pela IN n° 3/2003, passando a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada,
sujeita-se, quando da execucdo de despesa com 0S recursos
transferidos, as disposi¢cdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, especialmente em relacao a licitacédo e contrato, admitida
a modalidade de licitacdo prevista na Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, nos casos em que especifica.”

Posteriormente, ao analisar pedido de reexame da matéria, o
TCU, no Acérdao n° 353/2005, modificou o item 9.2 do Acérdéo n° 1.070/2003, dando-
Ihe a seguinte redacao:

“9.2. firmar o entendimento de que a aplica¢ao de recursos
publicos geridos por particular em decorréncia de convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, deve
atender, no que couber, as disposi¢cdes da Lei de Licitacdes, ex
vido art. 116 da Lei 8.666/93” (grifo nosso).

A ressalva introduzida na decisao reformulada pelo TCU deixou
claro que somente as disposi¢des cabiveis da Lei n® 8.666/93 devem ser observadas
pelas entidades privadas signatarias de convénios.

Ap6s a publicacdo do Acoérddo n° 353/2005, foi editado o
Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005, cujo art. 1° assim dispde:

‘Art. 1° Os instrumentos de formalizagdo, renovagdo ou
aditamento de convénios, instrumentos congéneres ou de
consdrcios publicos que envolvam repasse voluntario de
recursos publicos da Unido deverdo conter clausula que
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determine que as obras, compras, servicos e alienacdes a
serem realizadas por entes publicos ou privados, com o0s
recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido,
sejam contratadas mediante processo de licitagdo publica, de
acordo com o estabelecido na legislacao federal pertinente.

8 10 Nas licitagOes realizadas com a utilizag&o de recursos
repassados nos termos do caput, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, serd obrigatério o emprego da modalidade
pregao, nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e
do regulamento previsto no Decreto no 5.450, de 31 de maio de
2005, sendo preferencial a utilizagéo de sua forma eletrénica, de
acordo com cronograma a ser definido em instrugédo
complementar.

8§ 20 A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma
eletrdnica devera ser devidamente justificada pelo dirigente ou
autoridade competente.

8 30 Os orgaos, entes e entidades privadas sem fins
lucrativos, convenentes ou consorciadas com a Unido, poderao
utilizar sistemas de pregéo eletrénico proprios ou de terceiros.

8 40 Nas situacdes de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, as entidades privadas sem fins lucrativos, observarao
o disposto no art. 26 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
devendo a ratificacdo ser procedida pela instancia maxima de
deliberacdo da entidade, sob pena de nulidade.

8 50 Aplica-se o disposto neste artigo as entidades
gualificadas como Organiza¢gbes Sociais, na forma da Lei no
9.637, de 15 de maio de 1998, e as entidades qualificadas como
Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma
da Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, relativamente aos
recursos por elas administrados oriundos de repasses da Unido,
em face dos respectivos contratos de gestdo ou termos de
parceria.”

Feito este relato, entendo como providéncia oportuna,
necessaria para disciplinar de forma clara a matéria, a incluséo das regras pertinentes
na lei de licitagdes, cujos preceitos sdo de observancia obrigatéria ndo somente pela
administracdo publica federal, mas também pelos 6rgdos e entidades publicas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com esse objetivo o projeto prevé que na aquisicdo de bens e
na contratagdo de obras e servigos, com emprego de recursos publicos, as entidades
signatarias de convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres, observem, no
gue couber, as disposi¢cdes da Lei n° 8.666/93.
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Prevé, ainda, a exemplo do disposto no § 5°do art. 1° do Decreto
n°® 5.504/05, a extensdo de tais normas as Organiza¢des Sociais (Lei n°® 9.637/98) e
as Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei n°® 9.790/99). Neste
altimo caso, conforme ja decidido pelo TCU (Acérddo n° 1777/2005) e estabelecido
no art. 14 da Lei n°® 9.790/99, a adocdo de regulamento proprio para compras e
contratacdo de obras e servicos € autorizada pelo referido dispositivo legal, razéo pela
qual se faz necesséria sua revogacao, para que possa prevalecer a regra geral.

E como submeto a presente proposi¢cdo a apreciacdo dos
ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 14 de fevereiro de 2008.

Deputado Renato Molling

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢Oes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.
| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em

comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
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I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracgéo de pessoal do servico publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 2°, ;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

*Inciso “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;
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b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes

regulamentadas;
*Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXI|II;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.
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8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou

emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracao do pessoal.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.
Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto

neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

*Artigo “caput” com reda¢@o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;
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V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

* Pargrafo Gnico com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as homeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissao tecnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comiss@es, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;
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V111 - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacBes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatdrio de suas atividades.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacBes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§88 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes
do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condig&o para eficacia dos atos.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.
* Inciso IV acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.
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Secéo Il
Da Habilitacéo

Art. 27. Para a habilitacho nas licitacbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificag&o técnica;

I11 - qualificacdo econémica-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
* Inciso V acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999.

_ CAPITULO VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos conveénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por Orgaos e entidades da
Administracéo.

8§ 1° a celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovacéo de que
0S recursos proprios para complementar a execucao do objeto estdo devidamente assegurados,
salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara ciéncia do mesmo
a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

8 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando néo tiver havido comprovacao da boa e regular aplicagdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos
de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos
recursos ou pelo érgdo competente do sistema de controle interno da Administracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratagdes e demais atos praticados
na execucdo do conveénio, ou o inadimplemento do executor com relacéo a outras clausulas
conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.
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8 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos
mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

8 5° As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacoes de
contas do ajuste.

8 6° Quando da concluséo, denuncia, rescisdo ou extin¢do do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienagdes realizados pelos érgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no
que couber, nas trés esferas administrativas.

LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizagdo, a extin¢do dos
orgdos e entidades que menciona e a absorcao
de suas atividades por organizagdes sociais, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizac¢des sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a satde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagé&o social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;
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C) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberagcdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicéo e atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diério Oficial da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatorio de execucdo do contrato de gestéo;

g) no caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razédo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patrimonio, dos legados ou das doacGes que
Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao patrimonio de outra organizacéo social qualificada
no &mbito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo
como organizacao social, do Ministro ou titular de 6rgéo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracao
Federal e Reforma do Estado.

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispbe sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina 0 Termo
de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 14. A organizagdo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias,
contado da assinatura do Termo de Parceira, regulamento préprio contendo os procedimentos
que adotara para a contratacdo de obras e servi¢os, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico, observado os principios estabelecidos no inciso | do
art. 4° desta Lei.
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Art. 15. Caso a organizagdo adquira bem imdvel com recursos provenientes da
celebracdo do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

ACORDAO 1070/2003 - PLENARIO

Ementa

Levantamento de Auditoria. Instituto do Coragéo. Obras de implantacdo de Unidade do Instituto
do Coracéo - InCor, no DF, nas dependéncias do Hospital das Forcas Armadas. Auséncia de
indicios de irregularidades graves ou dano ao erario. Falta de realizagdo de licitagdo. Prazo para
adocdo de providéncias. Arquivamento.

Entidades privadas investidas da condicao de gestoras de recursos publicos. Anélise da matéria.

Grupo/Classe/Colegiado

Grupo 1/ Classe V / Plenario

Processo 003.361/2002-2

Natureza Levantamento de Auditoria

Entidade

Orgéo: Camara dos Deputados

Interessados

Interessado: Congresso Nacional

Responsavel: Adelmar Silveira Sabino (CPF n° 010.948.151-87)

Sumario

Levantamento de Auditoria. Convénio. Irregularidades. Licitagdo em desacordo com a Lei n°
8.666/93. Audiéncia. Acolhimento das razdes de justificativa em razdo da existéncia de norma
especifica que ampara o procedimento adotado. Licitacdo realizada por particular para a
aplicacdo de recursos oriundos de convénio. Aplicacédo de procedimento analogo ao do Estatuto.
Consideragdes. Impossibilidade. Art. 37, inciso XXI, exige lei especifica na sua
regulamentacdo. Licitacdo nos termos da Lei n° 8.666/93. Obrigatoriedade, ainda que
convenente particular.

Ministro Relator

UBIRATAN AGUIAR
Representante do Ministério Pablico
LUCAS ROCHA FURTADO

ACORDAM os Ministros do Tribunal da Unido, reunidos em sesséo Plenaria, diante das razdes
expostas pelo Relator e com fundamento no art. 48 c/c o art. 33 da Lei 8.443/92 e no art. 286
do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do recurso e dar-lhe provimento parcial;

9.2. atribuir aos subitens 9.2 e 9.3 do Acérdao 1070/2003 -
Plenério a seguinte redacao:
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“9.2. firmar o entendimento de que a aplicacdo de recursos publicos geridos por particular em
decorréncia de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, deve atender, no
que couber, as disposicoes da Lei de LicitacOes, ex vi do art. 116 da Lei 8.666/93;

9.3. arquivar os presentes autos;”

9.3. recomendar & Presidéncia de Republica, tendo em vista a competéncia prevista no art. 84,
inciso 1V, da CF/88, que proceda a regulamentacao do art. 116 da Lei 8.666/93, estabelecendo,
em especial, as disposic0es da Lei de Licitagcbes que devem ser seguidas pelo particular
participe de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, nas restritas hipoteses
em que tenha sob sua guarda recursos publicos;

9.4. recomendar a Secretaria de Recursos que nas situagdes em que terceiros venham a interpor
recurso com efeito suspensivo contra acorddo que tenha determinado a 6rgéo jurisdicionado a
adocdo de providéncias, comunique ao 6rgdo sobre a interposi¢do do recurso, para gque este
possa avaliar as medidas a tomar em face do recurso interposto;

9.5. dar ciéncia ao recorrente e a Secretaria do Tesouro Nacional, enviando-Ihes cdpia do inteiro
teor deste acdrddo e do relatério e voto que o fundamentam.
Quorum

12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Walton
Alencar Rodrigues (Relator), Guilherme Palmeira, Benjamin Zymler e os Ministros-Substitutos
Lincoln Magalhdes da Rocha, Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

INSTRUQAO NORMATIVA STN N° 1, DE 15 DE JANEIRO DE 1997
Celebracdo de Convénios

Disciplina a celebracdo de convénios de
natureza financeira que tenham por objeto a
execucdo de projetos ou realizacdo de eventos e
da outras providéncias.

O Secretéario do Tesouro Nacional, no uso das atribuicdes, que Ihe confere a
Portaria/GM n° 71, de 08 de abril de 1996, combinada com os artigos 155 do Decreto n°® 93.872,
de 23 de dezembro de 1986 e 9° do Decreto n° 1.745, de 13 de dezembro de 1995, resolve:

CAPITULO VII
DA EXECUCAO

Art. 27.0 convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se, quando da execugéo
de despesas com os recursos transferidos, as disposi¢oes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, especialmente em relacédo a licitacdo e contrato, admitida a modalidade de licitacdo
prevista na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos em que especifica.

* Redagdo alterada p/IN n° 3/2003 - Acordao TCU n° 1070, de 6.8.2003 - Plenario, item 9.2

CAPITULO VI
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DA PRESTACAO DE CONTAS

Secao |
Da Prestacdo de Contas Final

Art. 28. O 6rgéo ou entidade que receber recursos, inclusive de origem externa, na
forma estabelecida nesta Instrugdo Normativa, ficara sujeito a apresentar prestacdo de contas
final do total dos recursos recebidos, que sera constituida de relatério de cumprimento do
objeto, acompanhada de:

| - Plano de Trabalho - Anexo I - fls. 1/3, 2/3 e 3/3;

Il - copia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado de Convénio, com a
indicacdo da data de sua publicagéo - Anexo IlI;

Il - Relatério de Execucdo Fisico-Financeira - Anexo IlI;

IV - Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa, evidenciando 0s recursos
recebidos em transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicacdo dos
recursos no mercado financeiro, quando for o caso e os saldos - Anexo IV;

V - Relagéo de Pagamentos - Anexo V;

VI - Relacdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da
Unido) - Anexo VI,

VII - Extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento da 12 parcela
até o Ultimo pagamento e conciliacdo bancaria, quando for o caso;

VIII - copia do termo de aceitacdo definitiva da obra, quando o instrumento
objetivar a execucdo de obra ou servi¢o de engenharia,;

IX - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta indicada pelo
concedente, ou DARF, quando recolhido ao Tesouro Nacional.

X - cépia do despacho adjudicatério e homologacdo das licitacdes realizadas ou
justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, quando
0 convenente pertencer & Administracdo Publica.

8 1° O convenente que integre a Administracdo Direta ou Indireta do Governo
Federal, fica dispensado de anexar a prestacdo de contas os documentos referidos nos incisos
V, VI, VII, IX e X deste artigo.

8 2° O convenente fica dispensado de juntar a sua prestacdo de contas final os
documentos especificados nos incisos Il a VIII e X, deste artigo relativos as parcelas que ja
tenham sido objeto de prestacdo de contas parciais.

8 3° O recolhimento de saldo ndo aplicado, quando efetuado em outro exercicio,
sendo a unidade concedente 6rgdo federal da Administracdo Direta, sera efetuado ao Tesouro
Nacional, mediante DARF.

8 4° A contrapartida do executor e/ou do convenente serd demonstrada no Relatério
de Execucdo Fisico-Financeira, bem como na prestacdo de contas.

8 5% A prestagdo de contas final serd apresentada ao concedente até sessenta dias
apos o término da vigéncia do convénio, definida conforme disposto no inciso Il do art. 7°

desta Instrucdo Normativa.
* Redacdo alterada p/IN n° 2/2002

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregéo,
para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da
outras providéncias

.0 PRESIDENTE DA REPUBLICA _ . .
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

8§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia
da informacéo, nos termos de regulamentacéo especifica.

§ 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informacéo.

8 3° As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletronicos unificados de pregdes.

ACORDAO 353/2005 - PLENARIO

Ementa

Levantamento de Auditoria. Obra de implantacéo de Unidade do Instituto do Coracéo - InCor,
no Distrito Federal, nas dependéncias do Hospital das Forcas Armadas - HFA. Convénio.
Recursos federais. Fundacdo Zerbini. Entidade Privada. Pedido de reexame interposto pelo
Ministério Publico junto ao TCU contra item do acordao que fixou prazo para a Secretaria do
Tesouro Nacional adequar normativo a Lei de Licitacdes. Alegacdo da auséncia da
especificacdo dos dispositivos licitatorios aplicaveis aos particulares na condicdo de gestores
de recursos publicos. Conhecimento. Provimento parcial. Alteracdo da redacdo de itens do
acordao. Entendimento firmado sobre a matéria. Arquivamento. Recomendacéo a Presidéncia
da Republica e a Serur.

Grupo/Classe/Colegiado

Grupo 11/ Classe I / Plenario

Processo 003.361/2002-2

Natureza Pedido de Reexame

Entidade

Orgao: Camara dos Deputados.

Interessado: Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Sumario
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Pedido de reexame. Convénio. Entidades privadas. Submisséo a Lei 8.666/93, art. 116. Falta a
especificacdo exata de quais os dispositivos dessa Lei sdo aplicaveis aos particulares ao gerirem
recursos publicos transferidos mediante convénio. Conhecimento. Provimento parcial. Ciéncia
ao recorrente. Recomendacdes. Arquivamento.

Assunto
Pedido de Reexame.

Ministro Relator

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Relator da Deliberacdo Recorrida

UBIRATAN AGUIAR

Representante do Ministério Pablico
MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO

DECRETO N°5.504, DE 5 DE AGOSTO DE 2005

Estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregéo,
preferencialmente na forma eletronica, para
entes publicos ou privados, nas contratacGes de
bens e servicos comuns, realizadas em
decorréncia de transferéncias voluntarias de
recursos publicos da Unido, decorrentes de
convénios ou instrumentos congéneres, ou
consarcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea a, e tendo em vista o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, no art.
116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas Leis n% 11.107, de 6 de abril de 2005, e
10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA

Art. 1°. Os instrumentos de formalizacéo, renovagdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntario de
recursos publicos da Unido deverdo conter clausula que determine que as obras, compras,
servicos e alienagdes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com 0s recursos ou
bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de licitacéo
publica, de acordo com o estabelecido na legislacdo federal pertinente.

8 1° Nas licitacOes realizadas com a utilizacdo de recursos repassados nos termos
do caput, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, sera obrigatorio o emprego da modalidade
pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no
Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a utilizacdo de sua forma
eletronica, de acordo com cronograma a ser definido em instrugdo complementar.

8 2° A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletrénica deverd ser
devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente.
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8 3° Os 6rgdos, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou
consorciadas com a Unido, poderdo utilizar sistemas de pregdo eletrénico proprios ou de
terceiros.

8 4° Nas situagdes de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, as entidades privadas
sem fins lucrativos, observardo o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
devendo a ratificacdo ser procedida pela instancia maxima de deliberacao da entidade, sob pena
de nulidade.

8 5% Aplica-se o disposto neste artigo as entidades qualificadas como Organizacgdes
Sociais, na forma da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, e as entidades qualificadas como
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da Lei n®9.790, de 23 de marco
de 1999, relativamente aos recursos por elas administrados oriundos de repasses da Unido, em
face dos respectivos contratos de gestdo ou termos de parceria.

Art. 2°. Os orgdos, entes e instituicdes convenentes, firmatarios de contrato de
gestdo ou termo de parceria, ou consorciados deverdo providenciar a transferéncia eletrénica
de dados, relativos aos contratos firmados com recursos publicos repassados voluntariamente
pela Unido para o Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG, de acordo
com instrucdo a ser editada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Art. 3°. As transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido subseqientes,
relativas a0 mesmo ajuste, serdo condicionadas a apresentacdo, pelos convenentes ou
consorciados, da documentacdo ou dos registros em meio eletrdnico que comprovem a
realizacdo de licitacdo nas alienagdes e nas contratacfes de obras, compras e servigos com 0s
recursos repassados a partir da vigéncia deste Decreto.

Art. 4° Os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda
expedirdo instrucdo complementar conjunta para a execucao deste Decreto, no prazo de noventa
dias, dispondo sobre os limites, prazos e condices para a sua implementacdo, especialmente
em relacdo ao § 1° do art. 1°, podendo estabelecer as situagcdes excepcionais de dispensa da
aplicacdo do disposto no citado § 1°.

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de agosto de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho
Paulo Bernardo Silva

ACORDAO 1777/2005 - PLENARIO
Grupo/Classe/Colegiado
Grupo 11/ Classe V / Plenério
Processo 008.011/2003-5
Natureza

Relatério de Auditoria

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453-B/2008



34

Entidade
Orgéo: Coordenacio-Geral de Recursos Logisticos - Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Sumario

Relatorio de Auditoria. Lei n.°9.790/99. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
Termo de Parceria. Terceiro Setor. Atuacdo do Tribunal. Limite de remuneracdo da
administragdo publica. Inaplicabilidade da Lei n.° 8.666/93 as Oscips. Regularidade
previdenciaria, fiscal e perante o FGTS. Submissdo as vedacdes estipuladas nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias. Prévia comprovacdo de capacidade operacional. Hipoteses de perda
de qualificacdo como Oscip. Escolha do parceiro privado. Natureza juridica do Termo de
Parceria. ConsideracGes. Melhorias em procedimentos de auditoria. OrganizacGes Na&o-
Governamentais. Parcerias publico-privadas. Consideracdes. Recomendacgdes. Determinacéo.
Envio de cdpia do Relatério, Voto e Acdrddo ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, ao Ministério da Justica, a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal e a
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados. Arquivamento.

PROJETO DE LEI N.° 3.092, DE 2008

(Da Sra. Luciana Genro)

Altera o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescentando
dispositivos relativos a celebracao de convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou outro instrumento congénere com pessoas juridicas de direito
privado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2819/2008.

Art. 1° O art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragodes:

CAE. 10 e s

8 7° A celebracdo de convénio, acordo, ajuste, termo de parceira ou outro
instrumento congénere com pessoas juridicas de direito privado, inclusive as
fundacbes privadas, excetuadas as demais integrantes da Administracao
Pulblica indireta, condiciona-se a realizacdo de processo seletivo no qual se
assegure a obediéncia aos principios identificados no caput do art. 3° desta
Lei, observado o seguinte:

| - 0 processo seletivo sera instaurado de oficio pelo 6rgdo ou entidade
repassadora dos recursos ou por solicitagdo de entidade privada interessada,
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sempre apés a demonstragdo, por ato fundamentado, da existéncia de
interesse publico na celebragéo do instrumento;

Il - do edital de abertura do processo constardo, no minimo, as seguintes
informacgoes:

a. especificacao do bem, projeto, atividade ou servi¢o a ser executado;
b. metas a serem alcancadas, com descri¢cdes qualitativa e quantitativa;

c. previsao de duracéo do instrumento, incluindo as etapas ou fases de
execucao;

d. previsdo dos recursos a serem repassados e o cronograma e limites
de desembolso;

prazo, local, condicdes e forma de apresentacédo das propostas;
critérios de selecao e julgamento das propostas;
data para formalizacdo do instrumento;

@ = o

sancdes a serem aplicadas no caso de descumprimento das
clausulas do instrumento.

Il - serdo levados em consideracdo na selecao do contratado:

a) a qualidade técnica da proposta e a sua conformidade com o edital e com
as especificacbes qualitativas e quantitativas do objeto;

b) a adequacdo entre os meios de execucdo do objeto, seus custos,
cronogramas e resultados;

Cc) a contrapartida oferecida pelo proponente;
d) a regularidade juridica, a capacidade técnica e operacional do proponente.

§ 8° Aplicam-se as normas relativas a definicdes, habilitacdo, vedacgoes,
penalidades, modalidades, limites, dispensa e inexigibilidade de licitacdo e
julgamento, no que couber, ao processo seletivo de que trata o § 7° deste
artigo.

89° Quando o convénio for celebrado entre 6rgdos e entidades da
Administracdo publica indireta e e implicar na transferéncia de recursos, a
entidade ou érgao repassador dara ciéncia do mesmo ao 6rgao do Ministério
Publico.

810 No processo seletivo € permitida a participacdo de entidades sem fins
lucrativos que atendam as exigéncias fixadas na lei de diretrizes
or¢camentérias para a transferéncia de recursos.

811 Os respectivos poderes e o0rgaos da administracdo direta e indireta
contratantes disponibilizardo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a qualquer pessoa fisica ou juridica, informacdes detalhadas
referentes ao instrumento firmado (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei intenta o estabelecimento de critérios para a escolha e
contrato de pessoa juridica de direito privado candidata a celebrar convénio, acordo,
ajuste, termo de parceira ou outro instrumento congénere com a Administracdo. A
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proposta € a fixacdo de processo seletivo com a aplicacdo, naquilo que for cabivel,
das regras de licitagéo.

A regulacdo nos repasses publicos as entidades privadas é questdo
prioritaria e essencial. A CPI das ONG, atualmente tramite no Senado Federal, e que
praticamente reitera a CPlI das ONG realizada em 2001, indica a renovada
necessidade de marcos regulatorios objetivos e fundados nos principios e regras do
art. 37 da Constituicdo Federal, dentre eles o da licitacdo publica e da moralidade.

Apbés o ataque a Administracdo publica pelas reformas patrocinadas
principalmente pelo Governo FHC, assistimos a privatizacdo de setores nacionais
essenciais e estratégicos e o exercicio de atividades estatais por entidades privadas.
A retirada do Estado em setores e locais que |lhe cabiam antes por forca da
Constituicao e do sistema legal, veio com o agravante da absoluta auséncia de normas
relativas ao controle e fiscalizacdo dos repasses de dinheiro publico aos entes nao-
governamentais. Os Orgdos estatais repassam cifras significativas de recursos
publicos as entidades privadas sem, contudo, realizar sequer simplificado processo
de selecdo e sem controle da efetiva execucgdo do convénio.

De ressaltar-se a atuacao essencial de entidades ndo-governamentais em
importantes areas, como a de atendimento em saude nas populacées indigenas e na
de qualificacéo de servidores publicos.

Contudo, o atual sistema de escolha da entidade privada a ser conveniada,
diante das reiteradas noticias, denuncias, processos judiciais, CPI e outros, todos
concluindo pela malversacdo do erario, fraudes, desvios, auséncia de interesse
publico, favorecimento a determinadas entidades e outros ilicitos, demonstram que a
dispensa de licitacdo amparada pela Lei 8.666/93 € uma benesse que tem gerado
severos danos a administracao publica.

Cremos que a prévia escolha das entidades privadas através de processo
seletivo onde se observe o interesse publico e os principios da moralidade, da
legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
outros, auxiliara o eficiente controle e acompanhamento da execucdo dos projetos
conveniados com beneficio direto ao erario e a coletividade.

Ante 0 exposto, rogamos 0 necessario apoiamento para a aprovacdo do
projeto.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 2008.

Dep. LUciANA GENRO
PSOL/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao |
Disposic¢Oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

I - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservaréa percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
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natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - 0S acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes

regulamentadas;
*Alinea com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
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de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usudario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§7° A lei dispora sobre 0s requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego
da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informac6es privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal.

*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos

em comisséao declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragao.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.
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Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto

neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcdo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Pablica
e d& outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condic¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
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preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condigbes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no

desenvolvimento de tecnologia no Pais.
*Inciso acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005.

8§ 3° A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.
§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 116. Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracéo.

8 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto
pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

I - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovacao de que
0s recursos proprios para complementar a execuc¢do do objeto estdo devidamente assegurados,
salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.
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8 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacéo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou o6rgdo descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administragdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e demais atos praticados
na execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

8 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsao de seu uso
for igual ou superior aum més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operagédo
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um més.

8 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de
contas do ajuste.

8 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extin¢do do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de
tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgéo
ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienacdes realizadas pelos 6rgdos dos
Poderes Legislativos e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta lei, no
que couber, nas trés esferas administrativas.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.453, DE 2008
(Apensos os Projetos de Lei n® 259, de 2007, n°® 2.8 19, de 2008,
-e n° 3.092, de 2008)

Altera o art. 116 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, para condicionar a
celebracdo de convénios com pessoas
juridicas de direito privado a prévio processo
seletivo.

Autor: SENADO FEDERAL
Relatora: Deputada GORETE PEREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.453, de 2008, do Senado Federal,
decorrente de iniciativa do Senador Tasso Jereissati, impde a realizacdo de
prévio processo seletivo para a celebracdo de convénios de 6rgaos publicos
com pessoas juridicas de direito privado. Com esse propdésito, promove a
adicao de dois paragrafos ao art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacfes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias”.
A proposicdo vem agora a esta Camara dos Deputados, para a revisao
determinada pelo art. 65 da Constituicéo.

De acordo com o § 7° a ser acrescentado pelo projeto ao
art. 116 daquela Lei, ndo se exigiria processo seletivo para convénios
celebrados com entidades integrantes da administracao publica indireta. Nos
demais casos, porém, o processo seletivo seria compulsorio, devendo realizar-
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se em consonancia com os principios de direito administrativo arrolados no art.
3° da Lei n° 8.666, de 1993. Os incisos do paragrafo a ser aditado dispem
sobre a instauracdo desse processo seletivo, sobre o edital de abertura do
mesmo e sobre os critérios a serem considerados para a selecdo da pessoa
juridica de direito privado com a qual se celebrara o convénio.

Tramitam apensados a proposicdo originaria do Senado
Federal outros trés projetos de lei. O primeiro deles, em termos cronolégicos, €
o Projeto de Lei n° 259, de 2007, do Deputado Dr. Rosinha, que “altera a
redagéo dos 88 1° e 2° do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
acrescenta novos paragrafos”. A nova redacao proposta para o 8 1° incorpora a
exigéncia de selecdo da entidade a ser conveniada mediante concurso,
enquanto o novo § 2° dispbe sobre os critérios para que se realize essa
selecdo. Os paragrafos a serem acrescidos, por sua vez, tratam da composicéo
da comisséo julgadora do concurso e da proclamacdo e publicidade do
resultado do certame.

Figura como segunda proposicdo apensada o Projeto de
Lei n° 2.819, de 2008, do Deputado Renato Molling, que “altera o art. 116 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde sobre licitacbes e contratos
administrativos e da outras providéncias”. Trata-se de proposicdo que se
distingue das demais por ndo enfocar a forma de selecado da entidade privada
com a qual se celebrara convénio, mas sim o emprego dos recursos publicos a
ela transferidos em decorréncia daquele instrumento. Nos termos do projeto, as
entidades signatarias de convénio com a administracdo publica passariam a
estar sujeitas “no que couber” as disposicGes da Lei n° 8.666, de 1993. Tal
exigéncia alcancaria também as organizacfes sociais de que trata a Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, bem como as pessoas juridicas qualificadas
como Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos termos da Lei
n°® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Ao Projeto de Lei n° 2.819, de 2008, ja se encontrava
apensado o Projeto de Lei n° 3.092, de 2008, da Deputada Luciana Genro, que
“altera o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescentando
dispositivos relativos a celebracdo de convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou outro instrumento congénere com pessoas juridicas de direito
privado”. Trata-se de projeto que guarda forte semelhanca com a proposicao
originaria do Senado Federal, dela se destacando quanto a abrangéncia,
expressamente ampliada para compreender acordos, ajustes, termos de
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parceria ou outros instrumentos congéneres, celebrados pela administracado
publica com pessoas juridicas de direito privado. Adicionalmente, o projeto faria
acrescentar outros trés paragrafos ao art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993,
dispondo respectivamente sobre: (i) a obrigagdo de dar ciéncia sobre os
convénios ao Ministério Publico; (ii) a subordinacdo as exigéncias fixadas na lei
de diretrizes orcamentarias para a transferéncia de recursos; e (i) a
disponibilizagdo de informagbes sobre o instrumento firmado em meio
eletrdnico de acesso publico.

Distribuido o Projeto de Lei n® 3.453, de 2008, juntamente
com os que lhe foram apensos, a esta Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, para manifestacdo quanto ao mérito, foi
cumprido prazo para apresentacdo de emendas, sem que qualquer uma fosse
oferecida. O Relator inicialmente designado para proferir parecer, Deputado
Tadeu Filippelli, concluiu pela aprovacdo do projeto principal, bem como dos
apensos Projetos de Lei n° 259, de 2007, e n° 3092, de 2008, com substitutivo,
e pela rejeicdo do PL 2819/2008, igualmente apensado. Face a ndo apreciacéo
do referido parecer e ao posterior afastamento do Deputado Tadeu Filippelli
desta Comisséo, coube-me sucedé-lo na relatoria do Projeto de Lei n° 3.453,
de 2008, e dos que lhe estdo apensos.

Il - VOTO DA RELATORA

Ao assumir a incumbéncia de relatar perante esta
Comisséo o Projeto de Lei n® 3.453, de 2008, e seus apensados, examinei com
atencdo a peca produzida pelo Relator inicialmente designado para tal. Face a
procedéncia dos argumentos por ele utilizados, venho encaminhar meu voto no
mesmo sentido, reconhecendo a pertinéncia de se instituir processo seletivo
para a escolha de entidades privadas com as quais a administracdo publica
celebrar4d convénios. Este propdsito orientou a apresentacdo do projeto
principal e dos Projetos de Lei n°® 259, de 2007, e n°® 3.092, de 2008, que
tramitam conjuntamente aquele.

De fato, a inexisténcia de procedimento formal para
selecdo de entidade convenente propicia ao agente publico ampla
discricionariedade a esse respeito. Como resultado, sdo comuns situacées de
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favorecimento de determinadas entidades privadas, privilegiadas pela
autoridade responsavel pelo convénio, em detrimento de outras, ainda que
dotadas de maior capacidade técnica e reputacao.

E sabido que muitos convénios, termos de parceria e
instrumentos congéneres sao firmados em retribuicdo a determinada entidade
privada ou a seus dirigentes, por conta de favores eleitorais ou pessoais
prestados ao agente publico com poder de decisdo sobre o convénio. Atos
dessa natureza configuram desvio de finalidade e afrontam os principios da
moralidade e da impessoalidade a que a administracao publica esta vinculada,
por forca do art. 37, caput, da Constituicdo. A imposicdo de prévio processo
seletivo serviria de obstaculo a essa condenével pratica.

A essa proposta poderia se contrapor a alegacdo de que
as entidades privadas, ao celebrarem convénios com Orgaos publicos, néo
teriam o lucro por objetivo, dai porque seria descabida a exigéncia de processo
seletivo formal. Considero tratar-se de fundamentacdo incompleta, que deixa
de levar em consideracdo o0 interesse publico envolvido. Mesmo entre
entidades néo lucrativas € possivel distinguir objetivamente aquelas capazes
de melhor empregar recursos publicos em prol dos beneficiarios finais de suas
atividades. Diferentes estudos ja realizados sobre a atuacdo de organizacdes
nao governamentais evidenciam que muitas delas dispendem recursos em
demasia com as atividades-meio, em detrimento da atividade-fim.

Ha também os que alegam inviabilidade de competicdo
para justificar a escolha discriciondria de entidade privada a ser agraciada com
a preferéncia para a celebracdo de convénio com 6rgéo publico. Trata-se de
argumento que ndo encontra respaldo na realidade dos fatos. Convénios dessa
natureza costumam ter por objeto o desenvolvimento de atividades em éareas
em que a iniciativa privada atua em carater complementar ao Estado, tais como
a assisténcia social, a promoc¢do da cultura ou a preservacdao ambiental. A
multiplicidade de organizacdes privadas dedicadas a essas finalidades, numa
mesma cidade ou regido, permite que se adote procedimento formal e publico
para selecionar, dentre entidades candidatas, aquela dotada de melhores
condi¢bes para realizar o objeto do convénio.

Estou convencida, portanto, quanto ao mérito dos
projetos de lei que pretendem instituir procedimento formal para selecdo de
entidade privada com vistas a celebracdo de convénio com a administracéo
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publica. Entretanto, tendo em conta as qualidades proprias de cada um dos
projetos sob exame, considero conveniente aprova-los mediante o
oferecimento de substitutivo, que permita agregar seus pontos positivos em um
texto Unico. Adoto, com esse propésito, o teor do substitutivo originalmente
apresentado pelo Deputado Tadeu Filippelli, razdo pela qual transcrevo a
seguir trecho de seu parecer, em que sdo destacados os aspectos mais
relevantes de seu conteudo:

“De inicio, considerando a extensdo e peculiaridade
da matéria tratada, entendi ser preferivel a adicdo de
novo artigo a Lei n° 8.666, de 1993, ao invés de
acrescentar paragrafos a seu art. 116. Considerei
também apropriada a abrangéncia mais ampla constante
do Projeto de Lei n® 3.092, de 2008, cujo texto ndo se
limita a convénios, compreendendo igualmente acordos,
ajustes, termos de parceria e outros instrumentos
congéneres, de modo a evitar interpretacdo restritiva
qgquanto a obrigatoriedade de realizagdo do processo
seletivo proposto.

No artigo a ser assim acrescentado a lei vigente,
séo discriminados os itens que deverdo constar do edital
para selecdo de entidade privada com a qual se firmara o
convénio, bem como o procedimento a ser cumprido para
andlise das propostas. Exige-se ainda justificativa da
autoridade responséavel, ratificada pela autoridade
superior e devidamente publicada, para a ndo realizacédo
de concurso, nos casos em que seja inviavel leva-lo a
efeito.

Acolhi também a ressalva expressa quanto a
inaplicabilidade do processo seletivo para convénios com
pessoa juridica de direito privado integrantes da
administracdo publica indireta.

Considero, por outro lado, improcedentes as razfes
invocadas na justificacdo do projeto principal para adiar a
vigéncia da futura lei para o exercicio seguinte a sua
publicacdo. A Unica cautela recomendavel a esse respeito
€ a de resguardar a validade dos convénios ja
celebrados.

Deixo de acolher também as normas referentes a
comissao julgadora do concurso, contidas no Projeto de
Lei n° 259, de 2007, por constituirem matéria prépria de
regulamento. Reputo ainda desnecessarios os 88 9°, 10 e
11, cujo acréscimo ao art. 116 da Lei n® 8.666, de 1993, é
proposto pelo Projeto de Lei n° 3.092, de 2008, face aos
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dispositivos daquela Lei que ja disciplinam a publicidade
dos certames e a qualificacdo dos concorrentes.”

Cumpre ainda examinar o Projeto de Lei n° 2.819, de
2008, que visa a adocdo, pelas entidades privadas conveniadas, de
disposicfes contidas na Lei n° 8.666, de 1993. Tal exigéncia restringiria
impropriamente a flexibilidade de atuacdo peculiar as entidades privadas,
impondo-lhes o 6nus de processos de natureza burocratica aos quais nao
estdo ordinariamente sujeitas. Ademais, a imprecisdo técnica da expressao “no
que couber’ tornaria a referida exigéncia vulneravel as mais diversas
interpretacdes, o que ndo € condizente com a boa técnica legislativa. Constata-
se, assim, a deficiéncia do Projeto de Lei n°® 2.819, de 2008, que se aparta dos
demais projetos ao ndo atacar a discricionariedade na escolha de entidade
privada com a qual o convénio € firmado, origem ultima dos desvios
frequentemente denunciados nos meios de comunicacéo.

Em virtude do exposto, voto pela aprovacdo, no mérito,
do projeto principal e dos Projetos de Lei n° 259, de 2007, e n° 3.092, de 2008,
qgue lhe foram apensados, nos termos do anexo substitutivo ao Projeto de Lei
n° 3.453, de 2008, originalmente proposto pelo Relator que me antecedeu.
Manifesto-me, ainda, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.819, de 2008,
conforme as raz0es anteriormente apresentadas.

Sala da Comisséo, em de junho de 20009.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

2009_2603
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.453, DE 2008

Acrescenta art. 116-A a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para dispor sobre a
selecdo de entidade privada para celebrar
convénio ou instrumento congénere com a
Administracao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 116-A:

“Art. 116 - A. A selecdo de entidade privada para celebrar
convénio com 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica seré efetuada com
observancia dos seguintes procedimentos:

| — publicacdo de edital de concurso para selecdo de
entidade privada com a qual a Administracdo firmara convénio, do qual
constara:

a) especificacdo do projeto, atividade ou servico a ser
realizado, incluindo a descricdo qualitativa e quantitativa das metas a serem
alcancadas e das etapas ou fases de execucao;

b) previsdo de duracdo do convénio e de recursos
financeiros a serem repassados pela Administracdo a entidade privada;

c) exigéncias referentes a habilitacao juridica e técnica da
entidade privada com a qual a Administracéo firmara convénio;
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d) local, prazo e forma para apresentacdo de propostas
pelas entidades interessadas;

e) especificacdo de critérios para julgamento das
propostas e selecdo de entidade a ser conveniada;

Il — realizacdo de concurso para selecdo de entidade
privada com a qual a Administracao firmara convénio, mediante:

a) abertura de envelopes contendo as propostas de
todas as entidades participantes, verificando-se a conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital, e promovendo-se a desclassificacado das
propostas desconformes;

b) julgamento e classificagcdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliacdo constantes do edital;

c) abertura do envelope e verificacdo da documentacao
relativa a habilitacdo juridica e técnica do primeiro classificado;

d) se inabilitado o primeiro classificado, a Administracao
abrira o envelope contendo a documentacao relativa a habilitacdo do segundo
classificado e a verificara, procedendo assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até que uma entidade classificada atenda as condic¢des fixadas
no edital;

e) deliberacdo da autoridade competente quanto aos
recursos que porventura tenham sido interpostos;

f) deliberacdo da autoridade competente quanto a
homologacédo da selecao e adjudicacéo do objeto do convénio.

§ 1° Aplica-se o disposto nesse artigo a celebracao de
acordo, ajuste, termo de parceria, ou qualquer outro instrumento congénere
entre 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica e pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° Quando for invidvel a selecdo de entidade privada
mediante concurso, em virtude de comprovadamente existir apenas uma
entidade capaz de realizar o objeto do convénio, esse fato, devidamente
justificado, devera ser comunicado a autoridade superior, para ratificacdo e
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publicacdo, com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia em relacdo a
celebracdo do convénio, como condicdo para sua eficécia.

8§ 3° O processo seletivo de que trata este artigo nédo se
aplica a celebracdo de convénio com pessoa juridica de direito privado que
integre a administracao publica indireta, ainda que de outra esfera de governo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
ndo se aplicando aos convénios, acordos, ajustes, termos de parceria ou
instrumentos congéneres celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Sala da Comisséo, em de junho de 2009.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

2009_2603
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.453/08 e os Projetos de Leis n°s 3.092/08 e 259/07, apensados, com substitutivo, e
rejeitou o Projeto de Lei n°® 2.819/08, apensado, nos termos do parecer da relatora,
Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Fernando Nascimento, Hermes Parcianello,
Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Rocha, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Armando
Abilio, Edigar M&o Branca, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Emilia Fernandes, Gladson
Cameli, llderlei Cordeiro, Jorginho Maluly, Marcio Junqueira, Maria Helena e Vanessa
Grazziotin.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 6.964, DE 2017

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Altera o art. 29 da Lei no 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece
o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para
a consecucdao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica
de fomento, de colaboracdo e de cooperacdao com organizacOes da
sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de marco de 1999.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3453/2008.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453-B/2008
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 29 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 29. Os termos de colaboragdao ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as
leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperacdo serao
celebrados sem chamamento publico, inclusive, em relacdo aos
acordos de cooperacao, quando o objeto envolver a celebragéo
de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A regra estabelecida por esta Lei é a realizagdo de chamamento
publico para a escolha de organizacdes da sociedade civil (OSC) que firmarao
parceria com a Administracdo Publica, mediante analise de proposta de projeto e

apresentacdo de documentos previstos no edital e no proprio instrumento legal.

Ha, no entanto, algumas excecdes a obrigatoriedade do chamamento
publico, entre elas a descrita no art. 29 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014:

“Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e os acordos de cooperacdo serao
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperacao, quando o objeto envolver a celebragéo
de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.”

O presente Projeto de Lei pretende alterar a redagao do art. 29 da Lei
n° 13.019/2014, no sentido que excluir a palavra “exceto”, incluindo em seu lugar o

termo “inclusive”, e eliminar a parte final do art. 29.

Tal alteracdo visa a incluir também entre as hipoteses de nao

obrigatoriedade do chamamento publico os acordos de cooperagdo quando o objeto

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3453-B/2008
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envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outras formas de

compartilhamento de recurso patrimonial.

Assim, tendo em vista a importancia da proposta e o avango que ela
pode propiciar para a celebracdo de parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizacdes da sociedade civil, solicitamos o apoio de nossos ilustres Pares para

sua aprovagao.

Sala das Sessbdes, em 20 de fevereiro de 2017.

Deputado Lucio Mosquini

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administracdo publica e as organizacfes da
sociedade civil, em regime de mutua
cooperacgéo, para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragéo,
em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboragéo e de cooperagdo com
organizagOes da sociedade civil; e altera as Leis
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999. (Ementa com redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO II N
DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO
OU DE FOMENTO

Secéo VIII

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Do Chamamento Publico

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperacdo
serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperacéo,
quando o objeto envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em gue o respectivo chamamento pablico
observara o disposto nesta Lei. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

I - nos casos de guerra, calamidade puablica, grave perturbacdo da ordem publica
ou ameaca a paz social; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameacadas
ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

V - (VETADO na Lei n®13.204, de 14/12/2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacéo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagOes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 14/12/2015)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.453, DE 2008

Apensados: PL n° 259/2007, PL n° 2.819/2008, PL n° 3.092/2008 e PL n°
6.964/2017

Altera o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, para condicionar a
celebracdo de convénios com pessoas
juridicas de direito privado a prévio processo
seletivo.

Autor: SENADO FEDERAL - TASSO
JEREISSATI

Relator: Deputado FLORENTINO NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.453, de 2008, de origem do Senado
Federal, pretende acrescentar o § 7° ao art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para condicionar a celebracdo de convénios com pessoas

juridicas de direito privado a prévio processo seletivo.
Foram apensados ao projeto original:

e PL n° 259, de 2007, de autoria do Deputado Dr.
Rosinha, que altera a redagao dos §§ 1° e 2° do art. 116
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e acrescenta
novos paragrafos, com o objetivo de fazer com que a
escolha dos convenentes seja feita por meio de

concurso de projetos;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’asgmfﬁ leg.br/CD254877990400
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PL n° 2.819, de 2008, de autoria do Deputado Renato
Molling, que altera o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que dispde sobre licitacbes e contratos
administrativos e da outras providéncias, acrescentando
o § 7, de modo que “na aquisicdo de bens e na
contratagdo de obras e servicos, com emprego de
recursos publicos, as entidades signatarias dos
convénios, acordos, ajustes e instrumentos de que trata
o0 caput, observardao, no que couber, as disposi¢coes

desta lei”;

PL n° 3.092, de 2008, de autoria da Deputada Luciana
Genro, que altera o art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, acrescentando os §§ 7° a 11, relativos a
celebracdo de convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou outro instrumento congénere com pessoas
juridicas de direito privado, de modo a condicionar essa
celebracao “a realizagao de processo seletivo no qual se
assegure a obediéncia aos principios identificados no

caput do art. 3° desta Lei”; e

PL n° 6.964, de 2017, de autoria do Deputado Lucio
Mosquini, que altera o art. 29 da Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragdo publica e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagao;
define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragédo e de cooperagdo com organizagbes da
sociedade civil, de modo que os termos de colaboragao

ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
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emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e
os acordos de cooperagao sejam celebrados sem
chamamento publico, inclusive, em relagdo aos acordos
de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragao
de comodato, doacdo de bens ou outra forma de

compartilhamento de recurso patrimonial.

As proposicdes foram despachadas as Comissbes de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico - CTASP; Finangas e Tributacéo
- CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC
(Art. 54 RICD), em regime de tramitacéo de prioridade.

Na Comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico — CTASP, foi aprovado, em 17/6/2019, o parecer da Relatora, Dep.
Gorete Pereira, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.453, de 2008, principal, e
dos Projetos de Lei n° 259, de 2007; e 3092, de 2008; apensados, com

substitutivo, e pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 2.819, de 2008, apensado.

O Substitutivo da CTASP acrescentava o art. 116-A a Lei n°
8.666/1993, que estabelece procedimentos para a selegao de entidade privada

para celebragao de convénio com érgao ou entidade da Administragdo Publica.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa

publicas. Entre tais normas citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a
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Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gdes legais em
vigor” e, como adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto PL 3.453/2008, principal, bem como dos
apensados - PL 259/2007, PL 2.819/2008, PL 3.092/2008 e PL 6.964/2017 -,
observa-se que as proposi¢des contemplam matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita

ou na despesa da Uniao.

Verifica-se que o projeto de lei principal, PL 3.453/2008, e os
apensados PL 259/2007, PL 2.819/2008 e PL 3.092/2008, pretendem,
essencialmente, modificar o art. 116 da Lei n° 8.666/1993, no que tange a
celebracdo de convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres pela
Administracdo Publica. Ja o PL 6.964/2017, também apensado, busca
autorizar, no caso de recursos provenientes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais, a formalizagdo de acordos de cooperacdo sem
chamamento publico, inclusive quando o objeto envolver comodato, doagao de
bens ou outras formas de compartilhamento de patriménio. Portanto, ndo se
identifica impacto orgamentario e financeiro imediato sobre os orgamentos da

Unido em raz&o das disposi¢cdes desses projetos.

Nesse sentido, vale reprisar o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno da Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e orcamentaria.

Em adi¢do, o art. 1°, § 2° da NI/CFT, prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou

diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
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sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe

afirmar se a proposicao € adequada ou néo.

Quanto ao mérito, entendemos que a matéria € oportuna, uma
vez que pretende uniformizar procedimentos para a selecido de entidades
privadas nos chamamentos publicos para celebracdo de convénio. Entretanto,
ressaltamos que a Lei n° 8.666/1993 teve sua vigéncia encerrada no final de
2023, quando ela deu lugar, em definitivo, a Lei n°® 14.133/2021 (Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos).

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece, no seu art. 184, que se
aplicam “as disposicdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgédos e entidades da Administragdo Publica, na forma

estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal’.

A Lei n°® 13.019, de 2014 (Marco Regulatério das Organizagbes
da Sociedade Civil) estabelece, no seu art. 24, que a celebragéo de termo de
colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugao

do objeto.

Considerando essa realidade, apresentamos Subemenda
Substitutiva que acrescenta paragrafo ao art. 184 da Lei n° 14.133/2021,
estabelecendo que se aplica o disposto nos arts. 23 a 32 da Lei n® 13.019, de
2014, no que couber e na auséncia de norma especifica, a selegdao das
pessoas juridicas de direito privado ndo integrantes da Administragdo Publica
para a celebracdo de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos

congéneres por 6rgaos e entidades da Administragao Publica.

Em face do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 3.453, de 2008, principal, e
dos Projetos de Lei n°s 259, de 2007; 2.819, de 2008; 3092, de 2008; e
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6.947, de 2017; apensados, e do Substitutivo da CTASP, e no mérito, pela
aprovacgao do Projeto de Lei n° 3.453, de 2008, principal, e dos Projetos de
Lei n°s 259, de 2007; 3092, de 2008 e 6.947, de 2017; apensados, e do
Substitutivo da CTASP, na forma da Subemenda Substitutiva anexa, e

pela rejeicao do Projeto de Lei n® 2.819, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° 3.453, DE
2008

Apensados: PL n° 259/2007, PL n° 2.819/2008, PL n°® 3.092/2008 e PL n°
6.964/2017

Acrescenta o § 5° ao art. 184, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para
estabelecer que se aplica o disposto nos
arts. 23 a 32 da Lei n® 13.019, de 2014, no
que couber e na auséncia de norma
especifica, a selecdo de pessoas juridicas
de direito privado nao integrantes da
Administracdo Publica para a celebragao de
convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres por orgaos e
entidades da Administracido Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 184, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 5°. Aplica-se o disposto nos arts. 23 a 32 da Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014, no que couber e na auséncia de norma
especifica, a selecdo de pessoas juridicas de direito privado
nao integrantes da Administragdo Publica para a celebracao de
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
por 6rgéos e entidades da Administragao Publica.” (NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.453, DE 2008

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 3453/2008, dos PL’s 259/2007, 2819/2008, 3092/2008 ¢ 6964/2017, apensados, e
do Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico - CTASP; e, no mérito, pela aprovagdo do PL 3453/2008, e dos PL’s
3092/2008, 259/2007, e 6964/2017, apensados, na forma do Substitutivo adotado pela
CTASP, com subemenda; e pela rejei¢do do PL 2819/2008, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Florentino Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Antonio Brito, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Dayany
Bittencourt, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Kim Kataguiri,
Marcos Pereira, Marcos Soares, Mauricio do Volei, Mauro Benevides Filho, Murilo
Galdino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Aguinaldo Ribeiro, Daniel
Agrobom, Delegado Paulo Bilynskyj, Duarte Jr., Erika Kokay, Félix Mendonga Janior,
Icaro de Valmir, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Mendong¢a Filho,
Olival Marques, Otto Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante,
Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite e Socorro
Neri.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
TRABALHO AO PROJETO DE LEI N° 3.453, DE 2008

> PL 3453/2008

SBE-An.1

Apresentacdo: 17/11/2025 15:39:09.900 - CFT
SBE-A 1 CFT

Acrescenta o § 5° ao art. 184, da Lei n
14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer que
se aplica o disposto nos arts. 23 a 32 da Lei n°
13.019, de 2014, no que couber e na auséncia de
norma especifica, a selegdo de pessoas juridicas de
direito privado nao integrantes da Administragao
Publica para a celebracido de convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres por
orgaos e entidades da Administragao Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 184, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

§ 5°. Aplica-se o disposto nos arts. 23 a 32 da Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, no que couber e na auséncia de norma especifica, a
selegdo de pessoas juridicas de direito privado nado integrantes da
Administracdo Publica para a celebragcdo de convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres por 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica.” (NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.
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Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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