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O projeto em andlise, de autoria do Deputado Federal Rubens Bueno, busca
conceder isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) a ferramentas utilizadas

por profissionais de saldo de beleza.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciagao do conclusiva pelas comissdes (Art. 24, Il, RICD), tendo sido distribuido as

Comissdes de Finangas e Tributagdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para manifestacéo

quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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E o relatério.
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) ¢
a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequagao se fara por meio da analise da conformidade da proposigao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a
Norma Interna define que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e
despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000).

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da Uni&do, sob a forma de
rendncia de receita’, devendo a tramitagdo da proposicao subordinar-se aos ditames do art.
14 da LRF, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigao acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
bem como atender o disposto na LDO. No mesmo sentido, a LDO estabelece que as
proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constitui¢cao, as suas emendas e os atos
infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios

subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensagao.

A LDO ainda dispbe que as proposi¢des legislativas que concedam, renovem ou
ampliem beneficios tributarios deverao: a) conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco
anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c)

designar 6rgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio

1 § 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).
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tributario quanto a consecugao das metas e dos objetivos estabelecidos, o que nao ocorrey

no presente caso.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo promove
impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado. Em face
desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condi¢des estabelecidas pelos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forgoso
reconhecer que a matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a dtica
orcamentaria e financeira, ainda o art. 2° do projeto comande que “os beneficios de que trata
esta Lei s6 produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que o Poder Executivo, nos termos dos arts. 5° Il, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimar o montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto nesta Lei, inclui-lo no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei or¢amentaria cuja
apresentacdo se der apos sessenta dias da publicagdo desta Lei, e fazer constar das

propostas orgcamentarias subsequentes os valores relativos a aludida renuncia”.

Isso porque o Executor das politicas publicas tem na legalidade o comando de
sua atuacdo, sendo claro que a lei manda que o Poder Executivo estime o impacto da
renuncia fiscal e depois inclua o demonstrativo da Lei Orgcamentaria Anual, ndo dando a
faculdade de obedecer a lei ou ndo. Portanto a medida nao autoriza a politica publica, mas

demanda seu fiel cumprimento.

Ademais, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, que trata
da reforma tributaria, havera a extingdo dos tributos mencionados, ndo havendo razao para
constituicdo de novos beneficios fiscais. Pelos motivos expostos, fica prejudicado seu exame
guanto ao mérito na Comissao de Finangas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art.
10 da Norma Interna da CFT.
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Feitas essas consideragdes, somos pela incompatibilidade e pela inadequagag

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.522 de 2007, ficando assin

A4

Apresentacdo: 18/11/2025 10:54:50.757 - CFT

dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da NI/CFT.

Sala das Comissoes, de de 2025.

KIM KATAGUIRI
Relator
Uniao/SP
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