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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.512, de 2025, de autoria do deputado
Amom Mandel, pretende dispor sobre a instituicdo de metas, diretrizes e

instrumentos para a reducido das emissdes de metano no Brasil.

Apresentada a Mesa Diretora em 16 de julho de 2025, a
proposigao foi distribuida em 05 de agosto do mesmo ano a Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (anadlise de mérito) e
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, do RICD),
tramitando em regime ordinario e sujeita a apreciagao conclusiva pelas

comissoes.

Em agosto de 2025, a proposi¢cdo foi recebida pela
Comisséo de Meio Ambiente e em sequéncia fui designado relator da

matéria.

Na Comissdo, aberto o prazo de emendamento, este foi

encerrado sem a apresentacdo de emendas.
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Em 06 de novembro de 2025, o PL n° 4.458/2025 foi
apensado, o qual pretende dispor sobre a prevencdo e a reducdo das
emissdes de metano de origem antropica, estabelecendo obrigagdes de
resultado para os setores de agropecuaria, residuos, mudangas de uso da
terra e florestas, energia e processos industriais e uso de produtos, bem
como alterar a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para incluir os
Planos Setoriais de Prevencao e Controle das Emissdes de Metano entre

os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em questao foi distribuido a Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel por tratar de matéria
pertinente aos temas do Colegiado, conforme disposto nas alineas do

inciso XIllI, do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Avaliando o mérito da proposicao principal e do apensado,
entendemos como conveniente a discussdo em torno das emissdes de
metano e o aprimoramento da legislacdo quanto aos instrumentos em torno

dessa tematica que € intersetorial.

Nesse sentido, apresentamos um texto substitutivo que
oferece maior robustez ao estabelecer no ordenamento juridico o Programa

Nacional do Metano Zero, objetivando a reducéo das emissdes de metano.

Esse novo texto tem o objetivo de criar um marco
regulatorio inovador que integre as politicas de gestdo de residuos
agropecuarios, industriais e urbanos a produgdo de energia limpa e
renovavel, priorizando a recuperagao energetica e o aproveitamento do
biogas.

A proposta altera a Lei n° 12.305, de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, e estabelece diretrizes para que os
municipios e consorcios regionais adotem tecnologias de biodigestao

anaerobia e recuperacgao energética como solugdes prioritarias a disposigcao
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final em aterros sanitarios, consolidando ainda alternativas viaveis para o

fim dos lixoes.

O Brasil figura entre os cinco maiores emissores de metano
do mundo, respondendo por cerca de 5,5% das emissdes globais, com um
aumento de 53% entre 1990 e 2020, atingindo aproximadamente 417

milhdes de toneladas de CO2 equivalente por ano.

Logo, o potencial brasileiro para a producdo anual de
biogas € de 84,6 bilhbes de metros cubicos, volume capaz de suprir 40% da

demanda elétrica nacional ou 70% do consumo de diesel.

Entretanto, apenas 2,3 bilhdes de metros cubicos foram

produzidos em 2021, o que corresponde a 3% do potencial tedrico.

Quanto ao biometano, o potencial € de 121 milhdes de
metros cubicos por dia, mas a producao atual € de apenas 360 mil metros

cubicos diarios ou 0,2% do total estimado.

Esses numeros demonstram a urgéncia de politicas
publicas que valorizem a biodigestdo anaerdbia e a recuperagao energética
de residuos como pilares da economia circular e da evolugdo energética

justa.

O Programa MetanoZero responde a essa necessidade ao
oferecer instrumentos de incentivo econdmico, seguranga juridica e
estimulo ao investimento privado na geragao de energia renovavel a partir

de residuos.

Para compreender plenamente os mecanismos propostos
pelo Programa, € importante destacar o funcionamento das principais
tecnologias envolvidas na redugédo das emissdes de metano e na geragéo

de energia a partir de residuos.

As usinas de Dbiodigestdo anaerdbia realizam a
decomposicao de residuos organicos em ambiente sem oxigénio, utilizando
microrganismos que produzem biogas — composto majoritariamente por
metano (CH4) e diéxido de carbono (CO2).
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Esse biogas pode ser utilizado na geragao de eletricidade e
calor ou purificado para obtencdo de biometano, combustivel renovavel
com qualidade equivalente ao gas natural, apto para uso veicular, industrial

e residencial.

O residuo remanescente do processo, denominado
digestato, é rico em nutrientes e pode ser utilizado como fertilizante
agricola, promovendo o reaproveitamento de recursos e reduzindo o uso de

iNSUMOS quimicos.

As usinas de recuperagao energética de residuos (UREs)
utilizam processos térmicos controlados, como a combustao, para converter
a fragcao néo reciclavel dos residuos solidos urbanos em energia elétrica ou

térmica.

Esses sistemas possuem tratamento e monitoramento de
emissdes atmosféricas de alta eficiéncia e permitem o aproveitamento das
cinzas e escérias como insumos na construcao civil, reduzindo o volume de
rejeitos enviados a aterros sanitarios. Tal tecnologia é amplamente
consolidada em paises como Alemanha, Japao e Dinamarca, que aliam
elevadas taxas de reciclagem a recuperagao energética, eliminando

praticamente o envio de residuos a aterros.

O coprocessamento, por sua vez, consiste no uso de
residuos com alto poder calorifico como combustivel alternativo em fornos
de cimenteiras e outros processos industriais, substituindo parcialmente
combustiveis fosseis. Essa pratica reduz as emissdées de gases de efeito
estufa e permite o aproveitamento energético de materiais que néo

possuem viabilidade de reciclagem.

No contexto internacional, a Unido Europeia é referéncia,
com aproximadamente 20 mil plantas de biogas e biometano em operagao

e meta de atingir 35 bilhdes de metros cubicos até 2030.

O Brasil, ao adotar politicas inspiradas nesse modelo, pode
aproveitar seu vasto potencial de residuos agropecuarios e urbanos e
consolidar-se como poténcia na geracao de energia renovavel a partir de

residuos, promovendo inovagao tecnoldgica e desenvolvimento regional.
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O cenario nacional, contudo, revela um quadro
preocupante. Estima-se que ainda existam cerca de 3.000 lixdes ativos no
pais, o que corresponde a quase 40% dos residuos gerados, e apenas 8%

do total é reciclado.

A ineficiéncia na gestdo de residuos impde elevado custo a
saude publica, estimado em R$ 2,9 bilhdes por ano, podendo chegar a R$
220 bilhées em 40 anos ao se considerar o impacto ambiental. Pesquisas
apontam que a eficiéncia média de captura de metano em aterros é de
apenas 48% e que esses locais emitem até trés vezes mais metano do que

o estimado nos inventarios oficiais.

As usinas de recuperacdo energética e as plantas de
biogas representam solugdes concretas para esse problema. Estudos do
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) demonstram
que cada tonelada de residuo tratada em usina de recuperagao energética
evita a emissdao de aproximadamente 1.735 quilos de CO2 equivalente,
sendo mais de oito vezes eficiente que os aterros sanitarios com sistemas

de captura de gas.

A implantacdo de usinas de recuperagado energética nas
regides metropolitanas brasileiras exigiria investimento estimado em R$
181,5 bilhdes, com capacidade instalada de 3,3 gigawatts, geracdo de
cerca de 200 mil empregos diretos e reducédo de 86 milhdes de toneladas
de CO2 equivalente por ano, com resultados que contribuiriam
significativamente para o cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Residuos Sélidos e pela Politica Nacional sobre Mudanca do

Clima.

Sob essa perspectiva, o Programa MetanoZero propde
instrumentos estratégicos de planejamento, financiamento e certificacao.
Institui um sistema nacional de incentivo a biodigestdo e a recuperagao
energética, com prioridade para municipios e consorcios regionais. Cria a
Certificacdo de Origem “Metano Zero”, que quantifica e reconhece redugdes
de emissdes de metano e permite o acesso a créditos de carbono e

beneficios fiscais.
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Também dispde sobre a realizacdo de estudos de
viabilidade técnica e econbmica em municipios acima de quinhentos mil
habitantes, visando a inclusdo dessas tecnologias nos planos municipais de

gestao de residuos.

A proposta contempla, também, a destinacdo de parte dos
investimentos a inclusdo social de cooperativas de catadores, mediante a
construcdo de galpdes de triagem e compostagem com recursos
provenientes dos empreendimentos de recuperagdo energética,

fortalecendo o papel dos catadores na economia circular.

Trata-se, portanto, de uma politica publica moderna e
estruturante, convergente com o0s compromissos internacionais de
descarbonizagcdo e com as melhores praticas de sustentabilidade. O
incentivo a recuperagdo energética e ao biogas permitirda reduzir
significativamente as emissdes de metano, gerar energia limpa e renovavel,
promover a inclusdo social, criar empregos verdes e fomentar o

desenvolvimento tecnoldgico e regional.

Em conclus&o e ante todo o exposto, no MERITO, votamos
pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3512, de 2025, e do apensado, Projeto
de Lei n° 4458, de 2025, na forma do Substitutivo em anexo, por
reconhecer a importancia estratégica da matéria para a descarbonizagao da
economia, a evolugao energética, a economia circular e o desenvolvimento

sustentavel do Brasil.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2025.

Deputado JUNIO AMARAL — PL/MG

Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.512, DE 2025
(Apensado: PL n° 4.458/2025)

Institui o Programa Nacional do
Metano Zero (MetanoZero), altera a
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional do Metano Zero

(MetanoZero) e da outras providéncias.

Paragrafo unico. O Programa Nacional do Metano Zero
(MetanoZero) estabelece um marco regulatério inovador que visa a integragao
efetiva das politicas de gestdo de residuos da agropecuaria, industriais e
urbanos, com a producéo de energia limpa e renovavel, aderente aos principios
fundamentais de sustentabilidade, economia circular, evolugdo energética e
ecoldgica, objetivando a criagdo de um sistema nacional que promova a
conversao de residuos em fontes viaveis de energia renovavel, por meio de
processos tecnoldgicos que cumpram rigorosamente os requisitos ambientais e
de saude publica, visando especialmente a minimizagdo da emissdo do

metano.
Art. 2° Para fins de aplicacado desta Lei, consideram-se:

I — Economia Circular: agdes integradas de gestao de residuos
que tenham como pressuposto reduzir, reaproveitar, reutilizar, reciclar e
recuperar a energia da fracdo néao reciclavel dos residuos solidos, evitando-se

assim a sua disposicao final em aterros sanitarios.
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Il — Biodigestdo anaerdbia: processo biologico de
decomposi¢cdo de matéria organica em auséncia de oxigénio, realizado por
microrganismos anaerobios, que resulta na produgcdo de biogas, composto
principalmente por metano (CH4) e diéxido de carbono (CO2), e digestato, que
pode ser utilizado como fertilizante, de maneira que o biogas pode ser utilizado
para geracao de energia elétrica ou purificado para separar o biometano, gas
renovavel que reduz a dependéncia em combustiveis fésseis em veiculos e na

industria.

lll — Recuperagao Energética de Residuos Sdlidos: técnica de
tratamento de residuos solidos de diversas origens e classificagbes, diversas
da disposigao final em aterros sanitarios, que utiliza tecnologias para geragao e
recuperacao de energia renovavel, elétrica ou térmica, em equipamentos que
possuem sistemas termoelétricos com tratamento e monitoramento de emisséao
de gases téxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, nos termos da

legislagao em vigor;

IV — URE: Usina de Recuperagao Energética de Residuos
Solidos.

V — Combustivel Derivado de Residuos (CDR): material obtido
a partir da selecao, separagao e processamento de residuos soélidos urbanos,
industriais ou comerciais que nao podem ser reciclados, os quais sao
convertidos em um combustivel alternativo que pode ser utilizado em
processos industriais, como em cimenteiras, substituindo combustiveis fésseis
tradicionais, tendo alto poder calorifico e passiveis de uso nos processos de

coprocessamento.

VI — Coprocessamento: técnica de aproveitamento de residuos
em processos industriais, especialmente em fornos de cimenteiras, para
substituir parcialmente os combustiveis fésseis e as matérias-primas, sendo
utilizados como fonte de energia, contribuindo para a redugdo do uso de
combustiveis convencionais e mitigando a disposigdo de residuos em aterros,
promovendo a economia circular, reduzindo o impacto ambiental dos residuos

e aproveitando seu potencial energético.
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VIl — Certificado de Redug¢ao de Metano de Residuo Sdlido,
denominado “METANO ZERO”. documento que certifica a reducdo de
emissdes de metano alcangada, por usina de biodigestdo anaerobia de
residuos da agropecuaria e urbanos, por usina de coprocessamento de CDR, e
por usina de recuperagdo energética de residuos solidos, especificando o
volume de residuos processados, a quantidade de emissbes de metano
evitadas em aterros sanitarios ou meio ambiente, a energia renovavel gerada e

emissdes associadas.

VIl — Orgéo Certificador Autorizado: entidade independente
acreditada pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima para emitir

Certificagbes de Origem com base em dados verificados.

Paragrafo unico. Poderao ser utilizados residuos hospitalares
em usinas de recuperacdo energetica, desde que atendam critérios de
segurancga e de saude publica, com alimentacédo independente para afastar a

contaminagao e evitar danos a saude publica.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 3° Sao objetivos do MetanoZero:

I — promover a Economia Circular e de baixo carbono,
mediante o incentivo da geracéo de energia a partir da fragdo néo reciclavel de

residuos solidos;

I — promover a coleta seletiva das fragdes de residuos
reciclaveis secos, residuos organicos e residuos inertes, de forma a valorizar

as fracbes e promover seu maximo reaproveitamento;

lll — incentivar, financiar e promover a estruturacido de

processos licitatorios para concessfes municipais de manejo de residuos,
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mediante consdércios ou blocos regionais, que incluam a geragéo de energia a

partir dos residuos coletados;

IV — assegurar mecanismos para viabilizar a comercializagao
da energia elétrica gerada pelas usinas de biodigestao anaerdbia de residuos
organicos, da agropecuaria e urbanos, coletados seletivamente na fonte, e de

recuperacao energeética de residuos sélidos n&o reciclaveis;

V — buscar a mitigagdo das emissdes de metano mediante o

desvio de biorresiduos de aterros;

VI - reduzir o dano a saude publica, aos recursos hidricos e ao
meio ambiente mediante a adogdo de geracdo de energia que reduzam a

disposi¢cao de residuos em aterros e no meio ambiente;

VIl — promover a adogao das melhores praticas de gestao
sustentavel e integrada de residuos sélidos em todo o territorio nacional,
buscando a utilizagdo das melhores tecnologias disponiveis e adequadas para

as realidades locais e regionais;

VIl — incentivar a ampliacdo da geracdo de energia limpa e

renovavel por meio de residuos na matriz energética;

IX — ampliar e garantir a participagado social das cooperativas
de catadores de reciclaveis em projetos de biodigestdo anaerobia e de

recuperacgao energética de residuos solidos;

X — promover a cooperacgao entre os setores publico e privado
para o financiamento de projetos de biodigestdo anaerdbia, coprocessamento e

recuperagao energética de residuos solidos;

Xl — desenvolver critérios técnicos para avaliar a reducao de
emissdes de gases de efeito estufa e a respectiva precificagdo dos créditos de
carbono das usinas de biodigestdo anaerdbia e de recuperagao energética de

residuos solidos da agropecuaria, industriais e urbanos;
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XIl — fomentar o aproveitamento energético e de materiais de
residuos solidos por meio da sua recuperagao energética, como forma de

geragao de emprego e desenvolvimento social;

Xlll — criagdo de programas e regulamentos para viabilizar a
produgcdo, processamento, comercializacdo, importacdo e exportacdo de

Combustiveis Derivado de Residuos — CDR.

CAPITULO llI
DO PROGRAMA NACIONAL DO METANO ZERO

Art. 4° Fica instituido o Programa Nacional do Metano Zero
(MetanoZero) com o objetivo de articular iniciativas para a implementacao de
usinas de biodigestdao anaerdbia de residuos da agropecuaria, industriais e
urbanos, estes coletados seletivamente na fonte, coprocessamento de CDR e
de recuperagdo energética de residuos solidos ndo reciclaveis que seriam

destinados a aterros, em todo o territério nacional.

§ 1° O Ministério de Minas e Energia, Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, Ministério das Cidades, Ministério da
Agricultura e Pecuaria e o Ministério da Fazenda deverdo estabelecer metas
conjuntas para descarbonizacdo das emissdes de metano vinculado a
contratacdo de energia elétrica anual por meio da biodigestdao anaerdbia, do

coprocessamento e da recuperagao energética.

§ 2° As metas serdo consolidadas pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima no Plano Nacional de Mitigagdo das Emissdes
de Metano, a ser revisado a cada 06 (seis) anos com a participacdo dos 6rgaos
de controle, instituicdes da sociedade civil e o Ministério Publico Federal,
precedido de consultas e audiéncias publicas a serem realizadas nas cinco

regides do pais e na capital federal.

§ 3° As metas do Plano Nacional de Mitigacao das Emissoes

de Metano deverdao estar em conformidade com as Contribui¢cdes
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Nacionalmente Determinadas — NDCs decorrentes do Acordo de Paris e

demais declarag¢des assinadas pelo Brasil no ambito climatico.

Art. 5° A Unido adotara agdes de estimulo a geracao de
energia por meio de residuos, mediante a cooperagcao com Municipios para a
estruturacdo de consércios publicos ou blocos regionais que contemplem
usinas de biodigestdo anaerdbia, coprocessamento de CDR e de recuperagao

energética de residuos sélidos.

Art. 6° O Poder Executivo designara érgao gestor responsavel
por realizar estudo de viabilidade técnica e econdmica para fins da adog¢ao do
tratamento e da recuperacdo dos residuos sélidos, de que trata o art. 3°, inciso
XV, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, ndo ultrapassando o limite de 05
(cinco) anos, mediante estudo que analise diversos cenarios regionais que
incluam analise dos indicadores econémicos, sociais, ambientais, gravimetria e
caracterizagdo dos residuos, com analise do Poder Calorifico Inferior (PCI),
sendo preferencial para municipios, consorcios municipais ou blocos regionais

com mais de 500 mil habitantes.

§ 1° Serédo realizados nos municipios mencionados no caput
estudos de viabilidade técnica, econbmica, ambiental e social, incluindo a
avaliacdo acerca da possibilidade de implementagdo de usina de biodigestao
anaerobia de residuos organicos limpos coletados seletivamente na fonte,
coprocessamento de CDR e recuperagdo energética de residuos nao
reciclaveis, que seriam destinados a aterros, como solugcido prioritaria a
disposicao final em aterros, tal como determina o art. 9° da Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010.

§ 2° Os estudos técnicos de que trata o caput poderdo ser
custeados pela Unido, Estados, entidades sem fins lucrativos ou empresas
privadas que tenham interesse em estruturar concessbes municipais, para
atendimento do art. 10 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 3° Os contratos de concessdo municipais de gestdo de
residuos existentes poderao ser aditados ou renovados, com prazo minimo de

30 (trinta) anos, sob a condigdo de o concessionario apresentar programa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254523237900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral

|

=>PL 3512/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 18/11/2025 16:12:10.357 - CMAD
PRL 1 CMADS

|

*CD254523237900 %



especifico para implementagdo de central de reciclagem e CDR, usina de
biodigestdo anaerdbia ou aerdbia, de residuos organicos limpos, e de

recuperacgao energética como solugao prioritaria a disposigao final em aterros.

§ 4° Os estudos técnicos e econdmicos deverao assegurar que
a instalacdo de usinas em areas urbanas ocorra sem riscos a saude publica,
atendendo rigorosamente as normas técnicas e ambientais vigentes, bem

como as melhores praticas internacionais de seguranca e saude publica.

CAPITULO IV

DOS PROCEDIMENTOS PARA CONTRATAGAO DE ENERGIA ELETRICA A
PARTIR DA RECUPERACAO E DA VALORIZAGAO ENERGETICA DE
RESIDUOS

Art. 7° A Unido instituira mecanismo de chamamento publico
prévio, com processo de habilitacdo, destinado a celebracdo de termos de
cooperagao contratual com os municipios, consércios municipais ou blocos
regionais de municipios, com a finalidade de possibilitar e facilitar a contratagao
antecipada da energia elétrica gerada por usinas de biodigestdo anaerdbia ou
de recuperacdo energética de residuos solidos, vinculada aos contratos de
concessao ou parcerias publico-privadas dos servigos de manejo de residuos
sélidos, tendo por objetivo o atendimento do mercado, com 0s seguintes

procedimentos:

| - ficam autorizados os municipios, consércios de municipios
ou outra forma de prestagao regionalizada de municipios a promover processos
licitatérios, em regime de concessao, nos termos do art. 175 da Constituicao
Federal, Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, com prazo minimo de 30 (trinta) anos, para a
implementacdo de usinas de biodigestdo anaerdbia ou de recuperagao
energética de residuos solidos, sob sua responsabilidade, com garantia de
contratacdo da energia elétrica pelo prazo de duragdo da concessao por parte

da Uniao;
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Il - o procedimento licitatorio, de que trata o inciso |, devera
prever clausula econémica com preco teto para o custo da taxa ou tarifa de lixo
de destinagao final do residuo sélido, assim como precgo teto para o prego de
venda da energia elétrica, que sera definido nos termos do inciso Ill, sendo que
o vencedor do certame devera ser aquele que oferecer o menor lance para
ambos os pregos, em atendimento aos principios da modicidade tarifaria na

prestacao de servigos publicos de infraestrutura;

lll — a Unido devera promover a contratacdo antecipada da
energia elétrica de usinas de biodigestdo anaerdbia ou de recuperacao
energética de residuos solidos, vinculada a licitagdo dos servigos publicos de
manejo de residuos solidos, mediante processo de habilitagdo e chamamento
publico, e devera assegurar a participacao obrigatoria dessas fontes nos leildes
de energia de reserva, leildes de energia nova, leildes de capacidade ou em
outras modalidades previstas no marco regulatério do setor elétrico,
observados critérios técnicos de viabilidade econdmico-financeira, controle de

emissoes e eficiéncia energética, nos termos definidos em regulamento;

IV — a demanda contratada devera atender as metas do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos ou metas que venham a ser estabelecidas pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima para reducao de gases de
efeito estufa decorrente da disposicdo de residuos sélidos em aterros

sanitarios;

V - o procedimento de habilitagdo devera ser regulado e
promovido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a qual sera
responsavel por estabelecer critério minimo de eficiéncia energética para
participacdo no chamamento publico, definir a obrigacdo de comprovagao do
participante acerca da eficacia da tecnologia licenciada, com vistas a garantir a
viabilidade econdmico-financeira da usina, o atendimento aos limites de
emissdes atmosféricas, a saude publica, a reducdo do volume dos rejeitos
gerados e a garantia de entrega da energia contratada através do uso de
tecnologias consolidadas, experimentadas em varias unidades em operagao e

que possuam comprovada eficiéncia operacional;
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VI — os contratos de concesséo deverao prever o aporte de no
minimo 1% (um por cento) do capital a ser investimento da usina de
biodigestdo anaerdbica ou de recuperagao energética, calculado pelo CAPEX
declarado no contrato de concessao, para ser empregado em galpdes para
triagem de material reciclavel limpo e unidades de compostagem a serem
doados para cooperativas de catadores de reciclaveis, que contardo com
equipamentos semimecanizados, como esteiras, prensas, equipamentos de
protecao, beneficiamento de materiais reciclaveis, composteiras, peneiras,
entre outros e demais equipamentos para a produ¢cdo de composto a partir de
matéria organica, sempre a partir de processos de coleta seletiva e garantir a
participacado efetiva das cooperativas de catadores por meio de capacitagéao

técnica e prioridade no acesso a recursos e infraestrutura.

§ 1° O titular dos servigos publicos de manejo de residuos
sélidos também podera participar do chamamento publico, desde que seja
empresa publica ou sociedade de economia mista que tenha como ramo de
atuacdo a geracdo de energia elétrica ou gestdo de residuos solidos, e
comprove o atendimento dos critérios de modicidade tarifaria no processo de

habilitacao.

§ 2° Os contratos de concessao municipal de gestdo de
residuos existentes poderao ser aditados ou renovados, com prazo minimo de
30 (trinta) anos, sob a condigdo do concessionario apresentar programa
especifico para implementagédo de usina de biodigestao anaerdbia ou aerobia,
de residuos organicos limpos, de coprocessamento de CDR e de recuperagao

energética, como solugao prioritaria a disposic¢ao final em aterros.

§ 3° Os contratos de compra de energia elétrica, com base no
procedimento presente neste artigo, deverao prever como receita acessoéria 0s
recursos originados da transagao de ativos financeiros oriundos da reducgao de

emissdes de gases de efeito estufa promovidos pelo empreendimento.

§ 4° A adesao de municipios, consorcios municipais ou blocos
regionais de municipios sera voluntaria, mediante celebragdo de convénios,

consorcios publicos ou outros instrumentos formais de cooperagéo, podendo
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ser incentivada por meio de repasses da Unido, acesso prioritario a recursos
orcamentarios ou financeiros, bem como pela concessao de incentivos fiscais
especificos, vinculados a implementagdo efetiva de politicas publicas locais

voltadas a gestao de residuos solidos e a geracao de energia.

§ 5° A adesao dos municipios, consércios municipais ou blocos
regionais de municipios podera ser incentivada mediante a concessao de
prioridade no acesso a linhas de crédito ja existentes, a oferta de apoio técnico
por parte da administragao publica federal, ou a possibilidade de participacao

em consorcios publicos voltados a estruturagdo de concessdes regionais.

§ 6° O mecanismo de que trata o caput podera ser acionado
pela propria Unido ou mediante provocagdo dos municipios, consorcios
municipais ou blocos regionais de municipios interessados, observado o

disposto nesta Lei e na regulamentacao especifica.

§ 7° A execugdo do mecanismo instituido pela Unido
dependera de sua conveniéncia, oportunidade e disponibilidade or¢camentaria e
regulatdria, ndo implicando obrigacao de contratagao direta de energia elétrica,

tampouco constituicdo de reserva de mercado.

§ 8° O chamamento publico previsto neste artigo devera
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, modicidade tarifaria e sustentabilidade econdémica, assegurando
transparéncia e ampla concorréncia nos processos de habilitacdo e

contratacao.

Art. 8° A Unido estabelecera politica envolvendo a energia
elétrica gerada por usinas de biodigestao anaerdbia, coprocessamento de CDR
ou de recuperagdo energética de residuos sélidos, a partir dos seguintes

parametros:

| — estudos técnicos e planejamentos dos setores elétricos e de
gestao de residuos solidos elaborados em portaria conjunta do Ministério de

Minas e Energia e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;
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Il — cronograma para tratamento e desvio de residuos solidos

de aterros sanitarios nas regides metropolitanas do pais;

lll — metas nacionais de reducdo de emissbes de metano a
partir de residuos solidos;

IV — percentual maximo de impacto sobre o custo da energia
ocasionado pela injegcdo no Sistema Integrado Nacional da energia gerada

pelas usinas de que trata o caput deste artigo.

Art. 9° As usinas de recuperagdo energética deverao
obrigatoriamente elaborar e implementar Plano de Gerenciamento de Residuos
(PGR), com foco especifico na gestdo dos residuos gerados durante o
processo de incineragao ou outra forma de recuperacéo energética, incluindo,

mas néo se limitando, as cinzas de fundo e as cinzas volantes.

§ 1° O PGR devera contemplar medidas que assegurem a
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos, conforme os

seguintes critérios:

| — as cinzas de fundo e cinzas volantes deverdao ser
classificadas quanto a periculosidade e caracteristicas fisico-quimicas, em
conformidade com a regulamentagédo técnica vigente expedida pelos 6rgaos

ambientais competentes;

Il — as cinzas classificadas como residuos perigosos deverao
ter destinagdo final adequada conforme as normas aplicaveis, incluindo
técnicas de confinamento, vitrificagao, solidificagdo ou outras que garantam a
contengdo de riscos ao meio ambiente e a saude publica, com fiscalizagao

continua e critérios definidos em regulamentacgao especifica;

lll - quando possivel, as cinzas poderao ser reaproveitadas em
processos industriais, como insumos em materiais de construcao civil ou outras
aplicagbes autorizadas, desde que comprovada a auséncia de risco a saude
humana e ao meio ambiente, mediante estudos técnicos e pareceres emitidos

por érgdos ambientais competentes;
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IV — o reaproveitamento de residuos devera observar as
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, especialmente
quanto a nao geracao, redugao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos

residuos solidos e disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

V — o plano devera prever monitoramento continuo dos
residuos gerados, com periodicidade minima anual para reavaliagcdo da
classificagdo e das possibilidades de reaproveitamento, além de relatorios

técnicos a serem submetidos aos 6rgaos ambientais.

§ 2° O descumprimento das obrigagbes previstas neste artigo
sujeitara o responsavel legal pela unidade de recuperagdo energética as
sangbes administrativas, civis e penais previstas na legislagdo ambiental

vigente.

§ 3° Cabera aos 6rgaos ambientais competentes a fiscalizagéao
da implementacdo e execugdo do PGR, bem como a analise dos relatérios
técnicos relativos a destinagado e reaproveitamento das cinzas e demais

residuos gerados.

CAPITULO VI

DA CERTIFICAGAO DE ORIGEM PARA REDUGAO DE EMISSOES DE
METANO - METANO ZERO

Art. 10. A Certificacdo de Origem METANO ZERO destina-se a
reconhecer e verificar a reducéo de emissdes de gases de efeito estufa por
meio das atividades de biodigestdo anaerdbia de residuos da agropecuaria,
industriais e urbanos, de coprocessamento de CDR e de recuperagao
energética de residuos solidos urbanos (URE) para geragcdo de energia

renovavel, conforme regulamento a ser editado.

Art. 11. As Certificacdes de Origem METANO ZERO serao

emitidas pelo Orgdo Certificador Autorizado, apds a verificacdo dos dados de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254523237900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral

|

=>PL 3512/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 18/11/2025 16:12:10.357 - CMAD
PRL 1 CMADS

|

*CD254523237900 %




reducdo de emissdes de gases de efeito estufa na geragdo de energia

renovavel fornecidos pela usina de biodigestdo, coprocessamento ou URE.

Art. 12. A solicitagdo para uma Certificacdo de Origem
METANO ZERO deve incluir, no minimo:

| — registros detalhados do volume e caracterizagdo dos
residuos processados, lastreados por meio de nota fiscal e autorizagdes

declaratérias para o transporte dos residuos;

Il — calculos da redugao de emissbes de metano teoricamente
evitadas em aterros sanitarios, segundo as melhores informagdes disponiveis
de monitoramento das emissdes de metano em aterros sanitarios, localizados
em regides proximas a usina ou em circunstancias ambientais similares,

incluindo as emissoes de referéncia e as emissoes evitadas;

lll - quantidade de energia renovavel gerada, seja eletricidade,

biocombustivel, vapor ou resfriamento de edificacdes;

IV — quantidade de gases de efeito estufa evitados pelo desvio
de residuos de aterros sanitarios, quantificadas em toneladas de CO2
equivalente, resultante das emissdes evitadas de metano caso o residuo
tivesse sido destinado ao aterro sanitario, subtraidas das emissdes verificadas

na geragao de energia a partir de residuos solidos;

V — conformidade com as regulamentacbes ambientais e de
saude publica.

Art. 13. O Orgdo Certificador Autorizado devera realizar
auditoria independente para verificar a precisao dos dados fornecidos pela
usina de biodigestdo anaerodbia, coprocessamento ou URE, atendendo aos

seguintes critérios:

| — a auditoria incluird a inspecéo de registros operacionais,

produgao de energia renovavel e as emissdes evitadas;
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Il — apds a verificagdo, o Orgdo Certificador emitira a
Certificagdo de Origem METANO ZERO, detalhando as emissdes de gases de

efeito estufa evitadas;

lll — a Certificacdo de Origem METANO ZERO tera validade de

cinco anos, devendo ser renovada mediante nova verificacdo dos dados;

IV — a usina de biodigestdo, coprocessamento e a URE
deverao manter registros atualizados e estar disponivel para auditorias

periodicas para garantir a continuidade da conformidade.

Art. 14. O calculo da quantidade de emissdes de gases de
efeito estufa evitadas, para fins de emissdo da Certificacdo de Origem
METANO ZERO, devera observar metodologia padronizada, conforme definido

em regulamentacao especifica, baseada nas seguintes diretrizes:

| — a quantificagcdo das emissdes evitadas de metano devera
considerar o potencial de geracdo de metano dos residuos organicos caso
fossem dispostos em aterros sanitarios, utilizando-se fatores de emissao
medios regionais ou nacionais reconhecidos pelo 6rgao técnico competente

nacional;

Il — a quantidade de emissdes evitadas sera expressa em
toneladas de diéxido de carbono equivalente (tCO[le), mediante aplicagao do
potencial de aquecimento global (GWP) vigente para o metano, conforme
definido pela Convengao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancga do Clima
(UNFCCC);

lll — para cada unidade geradora de energia renovavel a partir
de residuos solidos ou efluentes, deverdo ser considerados os fatores de
emissao evitados por substituicdo de fontes fésseis, quando for o caso,

conforme matriz energética predominante da regiao;

IV — poderdao ser utilizados modelos computacionais e
ferramentas de calculo validadas por instituicdes cientificas ou reconhecidas
internacionalmente, desde que compativeis com a realidade técnica e

operacional brasileira;
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V — o regulamento podera admitir métodos estimativos
simplificados, mediante justificativa técnica, para empreendimentos de pequeno
porte, desde que garantida a integridade ambiental e rastreabilidade dos

dados.

Art. 15. Para facilitar o acesso a Certificagdo de Origem
METANO ZERO por empreendimentos de pequeno porte, como cooperativas,
consorcios municipais, € municipios com populagao inferior a 100.000 (cem
mil) habitantes, ficam instituidas regras operacionais simplificadas, nos

seguintes termos:

| — a documentacdo comprobatdria das atividades podera ser
substituida por registros sumarios, relatorios operacionais padronizados e
declaragbes técnicas simplificadas, conforme modelo a ser fornecido pelo

Orgao Certificador Autorizado;

Il — a exigéncia de auditoria técnica podera ser substituida por
verificagdo documental remota ou visitas técnicas com periodicidade reduzida,

conforme risco ambiental potencial e volume de residuos processados;

lll — os custos operacionais e administrativos para obtengao da
certificacdo deverdo observar teto maximo definido em regulamento,

proporcional a receita operacional do empreendimento;

IV — os pequenos empreendimentos poderao contar com
suporte técnico-institucional provido pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, instituicdes publicas de pesquisa ou consorcios regionais,
para fins de elaboragao de seus inventarios, dossiés e relatérios de verificagao

de emissoes;

V — o regulamento podera instituir mecanismos de certificagao
coletiva para empreendimentos de pequeno porte situados em um mesmo
territdério ou consorcio intermunicipal, desde que garantida a rastreabilidade e

separacao dos dados operacionais de cada unidade participante.

Paragrafo unico. Os beneficios e incentivos decorrentes da

certificacdo conferida a pequenos empreendimentos seguirdo 0s mesmos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254523237900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Junio Amaral

|

=>PL 3512/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 18/11/2025 16:12:10.357 - CMAD
PRL 1 CMADS

|

*CD254523237900 %



critérios estabelecidos para os demais agentes, observando-se os principios da

equidade, eficacia ambiental e proporcionalidade de escala.

Art. 16. Os Certificados de Origem METANO ZERO serao
registrados em sistema eletrbnico administrado pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, garantindo a rastreabilidade e a transparéncia,
cuja metodologia e procedimentos serdo disciplinados em regulamentagao

especifica.

Art. 17. As receitas oriundas da comercializagcdo de
Certificados de Origem METANO ZERO, créditos de carbono ou instrumentos
equivalentes, gerados por empreendimentos vinculados ao Programa Nacional
do Metano Zero, deveréao ser prioritariamente destinados a modicidade tarifaria
no setor elétrico e poderdo ser contabilizadas para fins de compensacéao
orcamentaria da Unido, dos Estados e dos Municipios, quando relacionadas a
investimentos em saude publica, meio ambiente ou gestdo de residuos,

conforme diretrizes a serem estabelecidas em regulamento.

Art. 18. As usinas de biodigestdo e UREs que obtiverem a
Certificagdo de Origem METANO ZERO poderao acessar beneficios fiscais e
incentivos financeiros proporcionais a quantidade de emissbes de metano

reduzidas e a energia renovavel gerada.

Art. 19. A Certificagdo de Origem METANO ZERO também
podera ser utilizada para a comercializacdo de créditos de carbono, no ambito
do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbes (SBCE), instituido pela Lei n°
14.921, de 10 de julho de 2024, ou certificagdo de origem de outras naturezas,

conforme regulamentacao especifica.

Art. 20. A Certificacdo de Origem METANO ZERO podera ser
reconhecida e utilizada no ambito do mercado voluntario de carbono, com o
objetivo de ampliar seu alcance, promover a incluséo de diferentes agentes e

incentivar a valorizagao de iniciativas de reducao de emissdes de metano.

Art. 21. O regulamento devera estabelecer procedimentos

simplificados e proporcionais para empreendimentos de pequeno porte,
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inclusive cooperativas, associagdes e municipios com populagao inferior ao
limite que vier a ser definido, com o objetivo de viabilizar sua participagdo nas
agdes do Programa Nacional do Metano Zero, inclusive no acesso a
certificacdo “Metano Zero” e a comercializacao de créditos de carbono,

observados os critérios de eficacia ambiental e viabilidade técnica.

Paragrafo unico. O regulamento podera dispor sobre
salvaguardas regulatérias com vistas a assegurar tratamento proporcional e
isondmico entre empreendimentos de diferentes portes, respeitados os

principios da eficiéncia, da viabilidade técnica e da integridade ambiental.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 19 O plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos tem o

seguinte conteudo minimo:

XX — programas e agdes para a biodigestao anaerdbia e a recuperagao
energética dos residuos solidos, mediante estudos técnicos,
econbmicos, ambientais e sociais, os quais serdo facultativos e
financiados conforme a disponibilidade orcamentaria da Unido, dos
entes federados ou de entidades privadas interessadas na gestdo de
residuos solidos.” (NR)
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V — implantar sistema de compostagem para residuos sélidos orgéanicos
originados de coleta seletiva ou resultantes de podas vegetais, coletas
de residuos organicos limpos de feiras, mercados, lodo de esgoto ou

outros residuos organicos industriais nao perigosos e nao contaminados.

VI — em caso de viabilidade técnica e econdmica, implantar usina de
biodigestdo anaerdbia com a utilizagdo de residuos organicos limpos e
nao contaminados, da agropecuaria, urbanos ou industriais, separados
na origem, com a finalidade de produgdao de biogas para geragao de
eletricidade, producdo de biometano, hidrogénio ou outras finalidades,
com consequente utilizacdo do residuo do processo na produgao de
compostos organicos, fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes
ou biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas,

destinados a agricultura.

VIl — tratamento térmico dos residuos solidos urbanos, por meio da
recuperacao energética de residuos nao reciclaveis ou coprocessamento
de CDR, sendo que, se houver a coleta seletiva, os reciclaveis devem
obrigatoriamente passar previamente por processo de separagdo dos
materiais que tiverem viabilidade econdmica de reaproveitamento no

mercado.

VIl — ndo havendo a coleta seletiva, sera sempre preferivel a de
biodigestdo anaerodbica, coprocessamento de CDR e a recuperagéo
energética de residuos solidos urbanos ao invés da disposicdo em
aterros sanitarios, nos termos do caput dos incisos VI, VIII, X e XV, do
art. 3° e art. 9°.

IX - dar disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos oriundos
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
soélidos, preferencialmente com sistemas de captura de gas de aterro
para geracao de energia elétrica ou producdo de biometano e outros
gases, em aterros sanitarios equipados com sistema de monitoramento

de emissdes de metano fugitivo.” (NR)

SAIE. 2. e s
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por meio do biogas e do biometano.” (NR) 2

IV — empresas dedicadas a promover a biodigestdo anaerdbica e a
recuperacao energética a partir de residuos solidos, coprocessamento e
producao de combustivel derivado de residuos — CDR e geragao de

energia em aterros sanitarios.” (NR)

Art. 23. A implementacdo das acbes previstas nesta Lei néo
implicara em despesa obrigatoria por parte da Unido, devendo o Poder
Executivo definir voluntariamente o alcance e os limites orgcamentarios das
acdes e incentivos oferecidos, conforme a disponibilidade financeira e

orcamentaria anual.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2025.

Deputado JUNIO AMARAL - PL/MG

Relator
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