CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 5.125, DE 2005
(Do Sr. Joédo Caldas)

Dispfe sobre a existéncia de via alternativa e gratuita aos usuarios
como condicdo para a cobranca de pedagio e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes - Art. 24 11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico ou seus concessionarios fica condicionada a
existéncia de via alternativa e gratuita para os usuarios.

Art. 2°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adequacfes necessarias de sua legislacdo e de seus
contratos de concessao as prescri¢coes desta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a
sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

As rodovias brasileiras, que constituem espécies® do género via
terrestre, sdo quanto a sua destinacao bens publicos de uso comum do povo (Lei n°®
10.406/2002, Cdédigo Civil, art. 99), o que significa que podem e devem ser utilizadas
por toda a coletividade, sem distin¢gdo ou limitagdo de qualquer natureza.

N&o obstante o preceito e o regime juridico acima mencionados,
atualmente as rodovias sdo delegadas a iniciativa privada mediante contratos de
concessdo de servigo publico precedido da execucdo de obra publico, tudo com
esteio nas normas da Lei n® 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concesséao e
permissao da prestacdo de servi¢os publicos.

Ora, sendo entdo a exploracdo das rodovias um servigo publico,
0 pedagio, tarifa que exprime a remuneracdo obtida pelos concessionarios, deve
obedecer aos principios de justica, igualdade e proporcionalidade, afinal ndo se
pode obstar ou cercear o direito de ir e vir (Constituicdo Federal, art. 5°, XV e LXVIII)
das pessoas que precisam do Sistema Nacional de Viacdo para satisfazer suas
necessidades individuais ou profissionais, como bem pontua o Ministério Publico em
parecer colacionado no acérddo do Recurso Especial n° 417.804/PR, julgado pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, verbis:

A liberdade de locomocdo é uma das mais importantes manifestacdes da
liberdade pessoal, a tal ponto que, muitas vezes, € identificada com esta. Nesta
perspectiva, o0 constituinte de 1988 elencou-a entre os direitos e garantias
fundamentais (art. 5°, XV) Da mesma forma, o referido direito foi assegurado pelo
Pacto de Sdo José da Costa Rica, convencdo aprovada pelo Congresso Nacional e

promulgada pelo Presidente da Republica através do Decreto 678 de 02.11.92.

1 As rodovias, as estradas, as avenidas, os logradouros, os caminhos e as passagens
enquadram-se no género via terrestre, a teor do disposto no artigo 2° da Lei n® 9.053/1997
(Codigo de Transito Brasileiro).
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O direito de locomocao, por conseguinte, constitui-se em verdadeiro direito
publico subjetivo, traduzindo-se na liberdade de ir, vir, ficar, parar e estacionar nas
vias publicas. José Afonso da Silva € incisivo, afirmando que se trata de direito
exercitavel contra a Administracdo Publica, de modo que esta deve se abster de
realizar atos tendentes a embaraca-lo de forma injustificada. Diz o renomado
constitucionalista:

"Direito a circulacdo é manifestacdo caracteristica da liberdade
de locomocéo: direito de ir, vir, ficar, parar, estacionar. O direito de circular (ou
liberdade de circulacdo) consiste na faculdade de deslocar-se de um ponto a outro
através de uma via publica ou afetada ao uso publico. Em tal caso, a utilizagdo da
via 'ndo constituird mera possibilidade, mas um dever legal exercitavel "erga omnes".
Em conseqgiiéncia _a Administracdo nao podera impedir _nem geral, nem
singularmente o transito de pessoas de maneira estavel, a menos que desafete a
via, ja que, de outro modo, se produziria uma transformacao da afetacdo por meio de

uma simples atividade de policia'." (sem grifos no original).

(STJ, REsp n°® 417.804/PR, 12 T., Rel. Ministro Garcia Vieira, julgado
em 12.11.2002, publicado o acérddo em 10.03.2003)

Outrossim, sendo servico publico, a exploracdo das rodovias brasileiras deve
também propiciar aos usuarios a liberdade de fazer uso ou ndo da rodovia, servi¢co
publico, pois se assim ndo for, a compulsoriedade do pedagio transmuda-se em
verdadeiro tributo, conforme leciona José Afonso da Silva, verbis:

O pedagio nao era considerado tributo, mas uma forma de preco
publico. Agora, ao fazer a ressalva dele em relagdo aos tributos, fica ainda maior a
davida quanto a sua natureza. Enfim, ele esta definitivamente no limiar do conceito
de tributo, tudo dependendo de se dar ou ndo razoavel opgdo aos usuarios quanto a
outra via ndo sujeita ao pedagio; mas a medida que se expande a todas as rodovias,
sua caracterizacao tributaria se acentua.

(José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional, S&o Paulo:
Malheiros, 222 edicdo, 2003, p. 693)

Nesse contexto, com o propésito de assegurar o direito de ir e vir e a
liberdade de escolha dos usuarios, nos termos? do artigo 9°, paragrafo 1°, da prépria
Lei n® 8.987/1995 o presente projeto de lei condiciona a cobranca de pedagio nas
rodovias brasileiras a existéncia de via alternativa e gratuita, o que denota afirmar,
em outras palavras, que doravante o Poder Publico ou seus concessionarios

2 A Lei n° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de
servicos publicos, prescreve no seu artigo 9°, paragrafo 1°, que somente nos casos
expressamente previstos em lei a cobranca da tarifa podera ser condicionada a existéncia de
servico publico alternativo e gratuito para o usuario.
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somente poderdo exigir o pagamento do pedagio se propiciarem para aos usuarios
rodovia ou estrada alternativa e gratuita, permitindo assim a livre locomocao das
pessoas independentemente de sua capacidade econdmica.

Por fim, mister destacar que, convertido em lei, o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias previsto como vacatio legis no artigo 3° do projeto de lei tem como
escopo possibilitar aos entes politicos (a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios) um tempo razoavel para que, assim, tenham como promover a revisdo
e as adequacdes necessarias de sua legislacdo e, sobretudo, de seus contratos de
concessao as prescri¢cdes ora sugeridas em favor dos usuarios de servi¢os publicos.

Sala das Sessfes, 3 de maio de 2005.

Deputado JOAO CALDAS
PL/AL

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a
suas liturgias;
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VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacédo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacOes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucédo
processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagcdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagOes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacGes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
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definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evitéa-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd4 admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responséveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de ébito;
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LXXVII - sdo gratuitas as acfes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacg&o.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO Il

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicéo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000.

LEI N° 10.406, DE 10 JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.
PARTE GERAL

Livro Il
DOS BENS

TITULO UNICO
DAS DIFERENTES CLASSES DE BENS

CAPITULO IlI
DOS BENS PUBLICOS

Art. 99. Sdo bens puablicos:
| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;
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Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito pablico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o Regime de Concessdo e
Permissdo da Prestacdo de Servigos Publicos
previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e
da outras providéncias.

CAPITULO |

DA POLITICA TARIFARIA

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no
contrato.

§ 1° A tarifa ndo seréd subordinada a legislacdo especifica anterior e somente nos
casos expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de
servigo publico alternativo e gratuito para o usuario.

* § 1° com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando comprovado
seu impacto, implicara a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracéo.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢bes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.
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DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992
Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969.

Art. 1° A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José da
Costa Rica), Celebrada em S&o José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
copia ao presente Decreto, deverd ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Ao depositar a Carta de Adeséo a esse ato internacional, em 25 de
setembro de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracao interpretativa: "O Governo
do Brasil entende que os artigos 43 e 48, alinea d, ndo incluem o direito automatico de
visitas e inspecdes "in loco™ da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais
dependerdo da anuéncia expressa do Estado".

Art. 3° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Anexo ao Decreto que Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de S&o José da Costa Rica)

Convengéo Americana sobre Direitos Humanos
PARTE | DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

~ CAPITULOI
ENUMERAGAO DE DEVERES (ARTIGOS 1° E 2°)
TEXTO:

Art. 1° Os Estados-Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, Sexo,
idioma, religido, opiniBes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social.

2. Para os efeitos desta Convencdo, pessoa € todo ser humano.

Art. 2° Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no art. 1° ainda nédo
estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convengdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.
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Processo
RESP 417804 / PR ; RECURSO ESPECIAL
2002/0018047-0

Relator(a)
Ministro GARCIA VIEIRA (1082)

Relator(a) p/ Acordao
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS (1096)

Orgao Julgador
T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento
12/11/2002

Data da Publicacédo/Fonte
DJ 10.03.2003 p. 97

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA — SUSPENSAO
DA COBRANCA DE PEDAGIO - LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL - INTERESSE DA UNIAO - RECURSO ESPECIAL - FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

- Néo se conhece de recurso especial, se o dispositivo legal supostamente maltratado
ndo foi agitado no acérdao recorrido, assim como na hipotese de o recorrente ndo indicar, com
seguranca, os dispositivos legais malsinados. Por igual, acontece, se ndo for comprovada a
divergéncia pretoriana, nos moldes exigidos pelo artigo 541, paragrafo tnico do CPC.

- A cobranca de pedagio somente € licita se houver estrada alternativa gratuita.

- Tratando-se de pedagio em rodovia federal, a Unido é interessada, mesmo havendo
delegacdo ao Estado.

- A acdo civil publica é via adequada para o Ministério Publico pleitear a protecdo do
direito do cidad&o de transitar livremente por rodovia federal, sem pagar pedéagio.

- A litispendéncia deve ser comprovada, nos autos.

- Inexiste contrariedade ao artigo 460 do CPC se ndo houve sentenca favoravel ao autor,
de natureza diversa do pedido ou condenagdo dos réus, em quantidade superior ou objeto
diverso do que foi demandado.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, Prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr.
Ministro Humberto Gomes de Barros, por unanimidade, negar provimento a todos o0s
recursos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Lavrard o acorddao o Sr. Ministro
Humberto Gomes de Barros, nos termos do artigo 52, 1V, "b", do RISTJ. Os Srs. Ministros

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573

PL-5125/2005



13

Humberto Gomes de Barros (voto-vista), José Delgado, Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Nota

Veja os Embargos de Declaracdo no Recurso Especial
<417804>>-PR

Resumo Estruturado

ILEGALIDADE, COBRANCA, PEDAGIO, RODOVIA FEDERAL, HIPOTESE,
EXISTENCIA, UNIDADE, VIA PUBLICA, CARACTERIZACAO, CERCEAMENTO DE
LOCOMOCAO, AMBITO, TERRITORIO NACIONAL, OBSERVANCIA, PRINCIPIO DO
LIVRE TRAFEGO.

LEGITIMIDADE PASSIVA, UNIAO FEDERAL, ACAO CIVIL PUBLICA,
OBJETIVO, IMPEDIMENTO, COBRANCA, PEDAGIO, AMBITO, RODOVIA FEDERAL,
ACUMULACAO, DEVOLUCAO, VALOR, PEDAGIO, EXISTENCIA, INTERESSE,
UNIAO FEDERAL, INDEPENDENCIA, DELEGACAO DE ATRIBUICAO, ESTADO, PR.

LEGITIMIDADE ATIVA, MINISTERIO PUBLICO, AJUIZAMENTO, ACAO CIVIL
PUBLICA, EXISTENCIA, INTERESSE DIFUSO, INTERESSE INDIVIDUAL
INDISPONIVEL, NECESSIDADE, PROTECAQ, PATRIMONIO PUBLICO.

FIM DO DOCUMENTO
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