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PROJETO DE LEI

Institui o Plano Nacional de Cultura para
o decénio 2025-2035.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Cultura para o decénio 2025-
2035, observado o disposto no art. 215, § 39, e no art. 216-A da Constituicao, com
vistas ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdao das acdes do Poder
Publico.

Art. 20 S3o principios do Plano Nacional de Cultura:

I - o respeito e a valorizacao da diversidade e das identidades culturais
em todas as suas manifestacoes;

IT - o reconhecimento do valor econdmico, simbdlico e social da cultura;

IIT - o reconhecimento da cultura como elemento essencial para um
modelo de desenvolvimento democratico, inclusivo, justo e sustentavel,

IV - a reparacao cultural e o fomento justo e equilibrado;

V - a valorizacdo dos trabalhadores da cultura, dos seus oficios e das
suas ocupacdes, com efetivacao do direito a seguridade social e com condigoes
dignas de trabalho;
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VI - o reconhecimento dos mestres e das mestras das culturas

tradicionais e populares como trabalhadores da cultura;
VII - a valorizacao e a defesa dos direitos humanos e da democracia; e
VIII - a garantia do exercicio dos direitos culturais, considerados:
a) o direito universal a acessar a cultura e produzi-la;

b) o direito a arte, a criatividade e a imaginacdao, em todas as suas
formas e suas manifestagdes, de modo a incentivar a experimentacao e a inovagao;
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c) o direito a liberdade de expressao, a criacdo e a fruicdao cultural 5
censura ou repressao;

%1/2025

Q-

d) o direito a memodria, ao patrimoénio cultural, a salvaguarda
preservacao de praticas, saberes tradicionais e acervos documentais, museoldgic
bibliogréaficos e digitais;

©18
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e) o direito a informagdo, a comunicacdo e a livre expressao
pensamento sobre manifestacoes culturais;

Aprggentag
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f) o direito a participagao social, a transparéncia e ao controle social nas
politicas culturais;

g) o direito a acessibilidade cultural, garantido o acesso pleno de
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida a cultura, tanto como publico quanto
como fazedores de cultura; e

h) o direito autoral e o direito a protecdo e ao reconhecimento da
criacao intelectual, assegurada a remuneracao justa aos criadores.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES

Art. 39 S3o diretrizes do Plano Nacional de Cultura:

I - potencializar o papel da politica cultural no fortalecimento da
democracia;

II - estimular a criacdo, a pesquisa, a preservacao, a memoria, a
producao, a distribuicao, a circulacdo, a formacao e a fruicao cultural;

III - valorizar as diversidades culturais, sociais e territoriais;

IV - assegurar o reconhecimento da interseccionalidade na promocao
dos direitos culturais;

V - priorizar, nas politicas culturais, grupos vulnerabilizados para reduzir
as desigualdades estruturais na sociedade brasileira;

VI - promover e oportunizar a difusao das diversas expressoes
culturais;

VII - favorecer o pensamento critico e a pluralidade das producgdes e

dos conteudos culturais artisticos no ambiente digital; _

VIII - garantir a distribuicao justa e equitativa dos recursos da cultura,
de forma a reduzir as desigualdades territoriais no acesso as politicas culturais;

IX - desburocratizar e simplificar os procedimentos de acesso as
politicas culturais e adequa-los as realidades dos agentes culturais;

X - ampliar o acesso da populacdo as politicas e as acdes culturais;
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XI - promover a territorializacdo das politicas culturais, com atenc}?o =

especial a territorios vulnerabilizados; g
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XII - valorizar, reconhecer e fomentar os conhecimentos, as tecnologias .n

e as praticas dos povos e das comunidades tradicionais; 5 C

XIII - considerar, na implementacdo de politicas culturais,| ‘as i
. . . . . . . . . vl n . Q
particularidades territoriais, ambientais e de conectividade da regiao amazonicaj ¢
Q

XIV - fortalecer a pactuacao federativa e aprofundar a cooperagéo—é—a—

implementacao de agbes coordenadas entre os entes federativos;

XV - promover a cooperacao e a complementaridade, nacional e
internacional, entre agentes publicos, privados e sociedade civil;

XVI - garantir, por meio do Sistema Nacional de Cultura, a governanca
participativa nos processos e nas instancias das politicas culturais;

XVII - promover a intersetorialidade e a integracdo das politicas
culturais com as demais politicas publicas;

XVIII - promover o controle social e assegurar o livre acesso, a
transparéncia, o compartilhamento, a seguranca e a confiabilidade das informacoes
relativas as politicas culturais;

XIX - promover a cultura de base comunitaria e o desenvolvimento de
territorios criativos e sustentaveis;

XX - garantir os direitos culturais de criancas, adolescentes e jovens, de
forma a reconhecé-los como sujeitos culturais, a valorizar as suas expressoes € a
promover a sua participacao ativa na cultura; e

XXI - promover a ampliacao e a execugao efetiva dos recursos publicos
destinados a cultura.

CAPITULO III
DAS TRANSVERSALIDADES

Art. 49 Deverdao ser observadas as seguintes transversalidades como
elementos estruturantes do Plano Nacional de Cultura:

I - interseccionalidade - reconhecer que as desigualdades se combinam,

interagem e se sobrepdem na vida das pessoas, de modo a desenvolver aspecto

integral na formulagao de politicas culturais que promovam a reparagao cultural e o—

protagonismo de diferentes individuos, coletividades, comunidades, populagoes €
povos;

IT - territorialidade - garantir uma abordagem de territorializacao das
politicas culturais de forma a ampliar e desconcentrar investimentos no territério
brasileiro, consideradas as especificidades e as diversidades culturais,
socioambientais e regionais, com prioridade para territérios vulnerabilizados;
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IIT - acessibilidade cultural - possibilitar a todas as pessoﬁs, %

principalmente aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, o exercicio [dos O)

direitos culturais e o acesso pleno a programas, projetos e agdes culturais, tanto ©°

como publico quanto como fazedores de cultura, consideradas as suas diversidad?és LN

fisicas, sensoriais, intelectuais, linguisticas, interativo-sociais e culturais e demais -

processos demandados pelas diferencas e pelas diversidades humanas; *g i
p

~

IV - culturas indigenas e afro-brasileiras - reconhecer a diversidade; a
pluralidade e a importdncia das culturas indigenas e afro-brasileiras parlg—af
formacao da sociedade brasileira e a valorizagao de seu papel central na afirmacao

da democracia, das politicas reparatérias, das acoes afirmativas e das estratégias

de protecao, salvaguarda e promogao que estimulem o protagonismo das
populagdes negras e indigenas;

V - intergeracionalidade - promover a valorizacdo dos vinculos
intergeracionais nas politicas culturais, assegurada a participacdo de criancas,
adolescentes, jovens, adultos e pessoas idosas na criagao, na fruigao, na
transmissdo e na salvaguarda dos bens, dos saberes e das praticas culturais; e

VI - intersetorialidade - ampliar e fortalecer a integracdo das politicas
culturais com as demais politicas publicas, com vistas a promover resultados
integrados.

CAPITULO IV
DOS EIXOS E DOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Art. 50 S3o eixos estratégicos do Plano Nacional de Cultura e seus
respectivos objetivos:

I - Eixo 1 - Gestao e Participacao Social - consolidar o Sistema Nacional
de Cultura e a sua efetivacdo nos territérios, com financiamento continuo e
descentralizado, formacao continuada para gestores, servidores e conselheiros,
informacdes e indicadores estruturados, transparéncia e participacao social ampla e
diversa;

IT - Eixo 2 - Fomento a Cultura - reduzir as desigualdades e equilibrar o
investimento publico no acesso ao fomento as artes e a cultura, observadas a
distribuicdo equitativa dos recursos em todo o territério nacional e a
desconcentracgao territorial, com atencdo ao fator amazoénico, as acoes afirmativas e
reparatorias, a simplificacdo de acesso e a garantia de acessibilidade cultural;

III - Eixo 3 - Patrimo6nio e Memoria:

a) democratizar a politica de patriménio e memodria, com politicas
afirmativas, formativas e reparatérias, assegurada a salvaguarda de expressoes,
oficios, saberes, acervos e bens culturais, artisticos e naturais, com a
desburocratizacdo de processos, e a ampliagdo da participagao social, da cidadania
cultural e do acesso a producao, a reproducao e a fruicao nos territorios;
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IV - Eixo 4 - Formacgao:

a) universalizar a presenca das artes, da cultura e da memdria
curriculos, nos conteiddos e nas iniciativas pedagdgicas dos ensinos infg
fundamental, médio, técnico e superior, de modo diversificado, acessivel e criati
e
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b) reconhecer e valorizar mestres e mestras, agentes, organiza
culturais e comunidades como produtores, guardides e transmissores
conhecimento e aprendizagem;
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V - Eixo 5 - Infraestrutura, Equipamentos e Espacgos Culturais:

a) ampliar e desconcentrar equipamentos e espacos culturais
acessiveis, sustentaveis e adequados aos contextos locais, com prioridade a
territdrios periféricos ou vulnerabilizados; e

b) aprimorar a gestao, assegurar a manutencao e ampliar o uso dos
equipamentos e a ocupacao dos espacgos culturais pela populacao, com
programacdo cultural diversificada, democratica e acessivel;

VI - Eixo 6 - Economia Criativa, Economia Solidaria, Trabalho, Emprego,
Renda e Protecao Social:

a) potencializar a participagcao do campo cultural da economia criativa
brasileira na economia nacional e internacional, de modo a fortalecer industrias,
empreendimentos, arranjos criativos, e modelos solidarios; e

b) promover a geracao de emprego e renda e a formalizacao de
empreendimentos, organizacdes e trabalhadores da cultura, com efetivacao dos
direitos trabalhistas, sociais e previdencidrios e com reconhecimento de atividades
e ocupacoes artisticas e culturais;

VII - Eixo 7 - Cultura, Bem Viver e Agao Climatica:

a) proteger, valorizar e fomentar culturas e conhecimentos dos povos e
das comunidades tradicionais, dos povos indigenas e das comunidades de matriz
africana como estratégia de resiliéncia e promogao do bem viver e acdo climatica; e

b) promover a adaptacao, a mitigacao e a recuperagao do setor cultural
diante dos impactos de desastres e emergéncias ambientais e sanitarias, em
articulagao com agentes, grupos, comunidades e espacos culturais; e

VIII - Eixo 8 - Cultura Digital e Direitos Digitais:
a) promover uma cultura digital democratica e incentivar as diversas

linguagens artisticas e expressodes digitais, a inovacdo, o pensamento critico, o=
letramento digital, as tecnologias livres e acessiveis e as redes colaborativas; e

*

i
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b) assegurar e proteger os direitos de autores, artistas e titulares de=
direitos autorais e conexos no contexto do ambiente digital e da inteligéncia
artificial, com politicas reparatérias de acesso a grupos historicamente=
vulnerabilizados.
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CAPITULO V
DAS METAS, DAS ACOES ESTRATEGICAS E DOS INDICADORES

/11/2025 16:04:04.000 - Mesa
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Art. 6° As metas do Plano Nacional de Cultura serao elaboradas
Ministério da Cultura, com ampla participacdao do Conselho Nacional de Pol
Cultural, dos entes federativos e da sociedade civil e serao publicadas por mei
ato do Poder Executivo federal em até noventa dias da publicacdo desta Lei.
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§ 1° As acOes estratégicas do Plano Nacional de Cultura, instrumentos
destinados a consecucao de cada meta, materializam a execucdo operacional do
Plano e serdo delineadas, desenvolvidas e articuladas no ambito do Sistema
Nacional de Cultura, com vistas ao alcance dos objetivos e das metas.

§ 2° As acoes estratégicas, de que trata o § 19, deverdao considerar as
vocacdes, as competéncias e as atribuicdes federativas, com a participacao ativa
dos representantes dos conselhos e das instancias de decisdo do Sistema Nacional
de Cultura e deverao conter, no minimo:

I - a indicacdo do 6rgao responsavel;

IT - o prazo de implementacao;

III - a relagdao com as metas do Plano Nacional de Cultura; e
IV - a relagao com os objetivos do Plano Nacional de Cultura.

Art. 7° Os indicadores serdao elaborados pelo Ministério da Cultura e
instituidos por meio de ato do Poder Executivo federal.

Art. 80 Os Planos Setoriais Nacionais serdo publicados em ato do Poder
Executivo federal, com modelo de monitoramento semelhante ao do Plano Nacional
de Cultura, considerados seus principios, suas diretrizes, suas transversalidades,
seus eixos, suas acoes estratégicas e seus objetivos, com vistas as especificidades
do setor cultural a que se refere.

CAPITULO VI
DA GOVERNANCA

Art. 99 Fica instituido o Comité de Governanca do Plano Nacional de
Cultura, instancia responsavel pela coordenagdo estratégica da implementagao do
Plano, com representacdo do Ministério da Cultura, do Conselho Nacional de Politica=
Cultural e dos 6rgaos gestores de cultura dos entes federativos indicados pela
Comissao Intergestores Tripartite do Sistema Nacional de Cultura.

Paragrafo Unico. A composicdo, a organizacao e o funcionamento do
Comité serao estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

*CD259861388000 *

CAPITULO VII
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Art. 10. Compete ao Ministério da Cultura: g W

a . . . ~ . el c

I - coordenar, em ambito nacional, a implementagao, o monitoramgnto, N

a avaliacao e a revisdo periodica do Plano Nacional de Cultura; ?g ol
II - assegurar a coleta, a sistematizagdo e a divulgacdo de informa¢des
necessarias ao acompanhamento, ao monitoramento e a avaliacdo do Plano

Nacional de Cultura, inclusive para subsidiar o Conselho Nacional de Politica
Cultural em suas atribuicdes, observado o disposto no art. 17 da Lei n° 14.835, de
4 de abril de 2024;

IIT - disponibilizar instrumentos e metodologias de assisténcia
federativa para elaboracao, implementagdao, monitoramento e avaliagao de planos
de cultura estaduais, distrital e municipais, considerados as especificidades
territoriais, os arranjos regionais e as possibilidades de cooperagao entre os entes
federativos; e

IV - articular-se com os demais 6rgdos do Poder Executivo federal para
garantir a transversalidade das politicas culturais.

Art. 11. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - elaborar seus proéprios planos de cultura ou rever aqueles ja
existentes, considerados como referéncia as diretrizes, os principios, os objetivos e
as metas do Plano Nacional de Cultura, e observadas as especificidades de cada
territorio;

II - orientar as politicas culturais localmente para o alcance dos
resultados do Plano Nacional de Cultura, consideradas as diferentes vocacoes,
competéncias e atribuicdes federativas referentes aos objetivos e as metas do
Plano; e

III - fornecer ao Ministério da Cultura as informagdes necessarias ao
monitoramento, a avaliacao e a revisao do Plano Nacional de Cultura.

Art. 12. A adesdo ao Plano Nacional de Cultura serd automatica e
imediata para todos os entes federativos que formalizarem adesdao ao Sistema
Nacional de Cultura.

Art. 13. Os planos estaduais, distrital e municipais de cultura deverao
estar coerentes com o Plano Nacional de Cultura, a fim de garantir alinhamento aos
principios, as diretrizes, as transversalidades, aos objetivos e as metas em ambito_—
nacional, sem prejuizo das particularidades regionais e locais. =

§ 19 As unidades federativas que possuirem planos em vigor deverdo—
adequa-los as disposicdes desta Lei e promover as revisbes e as atualizagdes—

necessarias, com a participacdo dos representantes de conselhos e dos setores—
culturais locais.

§ 29 A elaboracdo, a implementacdao e o monitoramento dos planos=

estaduais, distrital e municipais de cultura deverao ser pactuados localmente nas=
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instancias do Sistema Nacional de Cultura, considerados a participacao sociall,
conselhos de cultura e as comissoes intergestores.

CAPITULO VIII
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Apresentacao: 18/11/202566:04:04.000 - Mesa

Art. 14. O processo de implementacao das acOes estratégicas e das
iniciativas contard com rotinas regulares de monitoramento e avaliagdo e
incorporara mecanismos de participacdo dos conselhos e dos setores culturais,
observada a possibilidade de ajustes continuos, de modo a garantir a sua
perenidade.

Art. 15. O monitoramento e a avaliagcao do Plano Nacional de Cultura,
de que trata o art. 10, caput, inciso I, contarda com a participacdao do Conselho
Nacional de Politica Cultural e das comissdes gestoras do Sistema Nacional de
Cultura e podera ter o apoio de especialistas, técnicos e agentes culturais, de
institutos de pesquisa, de universidades, de instituicdes culturais e de organizacoes
e redes socioculturais.

Art. 16. Serda dada ampla divulgacdo aos objetos avaliados e aos
resultados alcancados pelo monitoramento e pela avaliacdo peridédica do Plano
Nacional de Cultura, com informacdes acessiveis e em formatos diversos.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Belém,
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Brasilia, 25 de Junho de|2

Apresemta%o: 18/11/2025 16:04:04.000 - Mesa

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada consideragdao de Vossa Exceléncia a proposta de Projeto de Lei do Plano
Nacional de Cultura (PNC) para o periodo de 2025 a 2035. A iniciativa decorre do compromisso
constitucional (art. 215, § 3°, da Constitui¢do Federal) de garantir a elaboracdo e a implementagcdo de um
Plano Nacional de Cultura, em sintonia com o processo de participagao social e as demandas provenientes
dos diferentes agentes e segmentos culturais do pais.

2. O primeiro Plano Nacional de Cultura, instituido pela Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de
2010, teve sua vigéncia prorrogada até 2024, em decorréncia de cenarios de desmonte institucional e a
extingdo do Ministério da Cultura. Esse contexto resultou em um enfraquecimento das politicas culturais
em ambito nacional. Ao final desse ciclo, evidenciou-se a necessidade de atualizar e renovar as diretrizes,
metas e mecanismos de governanga, adequando-os as novas realidades socioculturais do Brasil.

3. Para subsidiar a constru¢ao do novo PNC, foi realizada a 4* Conferéncia Nacional de Cultura
(4* CNC), entre 4 e 8 de margo de 2024, com o tema “Democracia e Direito a Cultura”. Contando com
milhares de participantes de todas as regides do pais, a Conferéncia destacou a relevancia da participagao
social, da diversidade cultural, da relacdo entre cultura e meio ambiente, da protecdo do patrimdnio
brasileiro, entre outros pontos cruciais para a formulagdo de politicas publicas, e priorizou, por meio de
plenarias de votagao, 30 propostas para a Cultura.

4. Além disso, promovemos um conjunto de 17 oficinas internas, em parceria com a Escola
Nacional de Administragdo Publica (ENAP), que envolveram secretarias do Ministério da Cultura, 6rgaos
vinculados, o Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC) e equipes técnicas. Tais oficinas__

permitiram sistematizar as propostas priorizadas pela sociedade civil durante a 4* CNC, consolidando=
uma base solida para a elaboragdo dos eixos, objetivos e diretrizes do novo Plano.

D259861388000 =%

5. A etapa final de participagdo social ocorreu por meio de oficinas territoriais em todos os=—
estados do Brasil, que contou com a participagdo de mais de 1800 pessoas, € de processo de participagio=—
digital através da plataforma Brasil Participativo, com mais de 85 mil acessos contabilizados, na qual a=
populacao pode sugerir e votar em metas. Essa metodologia colaborativa reuniu contribuigdes de gestores=°

*
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publicos, artistas, pesquisadores, movimentos culturais, conselhos de cultura e demais interesspdos, ?
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garantindo um amplo debate que refletisse as realidades e necessidades culturais de todo o pais. S O
= 00
g N
6. Todo o material oriundo das oficinas territoriais € do Brasil Participativo foi analisado, -
sistematizado, categorizado e serviu de base para a construgdo da minuta do novo Plano. Destacam=se, ~~
nesse processo, as 1.318 demandas relacionadas a problemas, 535 contribui¢des de textos para objefivos,
s

e 1.214 contribuicdes de metas, sendo 569 oriundas da plataforma e 645 das oficinas territoriais. Paraas
objetivos, foram avaliadas as principais questoes latentes, preservando-se a clareza e a objetividade. Ja as
metas — por apresentarem maior grau de detalhe tatico — serdo definidas e regulamentadas em instrumento
juridico posterior, possibilitando maior flexibilidade e adequacdo as prioridades validadas pelo debate
legislativo.

7. A Minuta do Projeto de Lei foi submetida a analise do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC), conforme disposto no art. 17 da Lei n° 14.835, de 4 de abril de 2024, e aprovada em reunido
extraordinaria, realizada em 28 de abril de 2025, com transmiss@o ao vivo pela internet, obtendo 23 votos
favoraveis e 4 votos contrarios.

8. O Projeto de Lei em anexo propde:

Principios: definem o nucleo axioldgico, reafirmando valores fundamentais como respeito e
valorizacao da diversidade, garantia de direitos culturais, reconhecimento do valor simbolico € econdmico
da cultura, além da defesa da democracia.

Diretrizes: orientagdes gerais que norteiam a execugdo das politicas culturais, centradas na
promogao da equidade, na reducdo das desigualdades, na descentralizagdo de recursos e na efetivagdo do
Sistema Nacional de Cultura (SNC).

Transversalidades: principios de interseccionalidade, intersetorialidade, intergeracionalidade,
territorialidade, acessibilidade e o reconhecimento de culturas indigenas e afro-brasileiras permeiam todos
os eixos e objetivos do Plano, refor¢ando seu carater inclusivo e coeso.

culturais, cultura e meio ambiente . Cada eixo apresenta objetivos que servirdo de base para a elaboragao="
de metas especificas.

Metas: embora regulamentadas posteriormente, as metas dardo tangibilidade aos objetivos =
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priorizando resultados de impacto sobre a vida da populagdo. Esta abordagem confere flexibilid:
permite que, apOs os debates legislativos sobre os objetivos, as metas sejam ajustadas para at
plenamente as prioridades definidas no texto legal.

Governanca e Atribui¢oes do Poder Publico: prevé o Comité de Governanga do PNC ¢omo
instancia colegiada para coordenacdo estratégica da implementagdo do plano (com representagéogdo
Ministério da Cultura, do Conselho Nacional de Politicas Culturais — CNPC e de 6rgdos gestores~de
cultura dos entes federados), além de estabelecer competéncias do Ministério da Cultura e dos entes
federados;

Monitoramento e Avaliagdo: estabelece rotinas regulares de monitoramento e avalia¢do, que
incorporem mecanismos de participacao e garantam perenidade ao plano.

9. Ressalta-se que o PNC constitui um instrumento estratégico € normativo, cujos recursos para
execucao permanecem vinculados a fontes or¢amentarias ja existentes e a mecanismos de financiamento
regularmente previstos no SNC. Desse modo, ndo h4 impacto orcamentdrio- financeiro imediato
decorrente da aprovagdo do presente Projeto de Lei.

10. O Projeto de Lei avanga na consolidagdo de mecanismos de gestdo publica solidos,
descentralizados e democraticos, atendendo as exigéncias constitucionais e as diretrizes instituidas pela
Lei n°® 14.835, de 4 de abril de 2024, que regulamentou o Sistema Nacional de Cultura (SNC).

11. Ao contemplar demandas historicas de grupos vulnerabilizados e valorizando a cultura como
eixo transversal de desenvolvimento, o PNC 2025-2035 busca promover ampla participagdo social,
respeito a diversidade e reconhecimento dos variados contextos socioculturais do pais.

12. Diante do exposto, submete-se a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei do Plano
Nacional de Cultura para o periodo de 2025 a 2035, com o intuito de garantir a continuidade e o
aperfeicoamento das politicas culturais, em estrito cumprimento aos dispositivos constitucionais e a
aspiracdao de uma sociedade mais justa, diversa e democratica.

Respeitosamente,

*CD259861388000 *
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