D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.100-A, DE 2005

(Do Sr. Mauricio Rands)

Altera o inciso V e o paragrafo unico do art. 1°, o caput do art. 4°, o
inciso Il do art. 5° e o caput do art. 16 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985; revoga o art. 2° - A, e seu paragrafo unico, da Lei n® 9.494, de 10
de setembro de 1997, tendo parecer: da Comisséo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com substitutivo, e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP.
MENDES RIBEIRO FILHO).

DESPACHO:
A COMISSAO DE:

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
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Congresso Nacional decreta:

Art. 1. Esta lei altera e revoga dispositivos da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985,
e da Lein. 9.494, de 10 de setembro de 1997.

§ 1° Altera as redac6es do inciso V e do paragrafo Unico do art. 1°, do caput do art.
4°, do inciso Il do art. 5° e do caput do art. 16 da Lei n. 7.347, de 24 de julho de

1985;

§ 2° Revoga o art. 2° — A, e seu paragrafo unico, da Lei n. 9.494, de 10 de setembro

de 1997.

Art. 2°. O inciso V e o paragrafo nico do art. 1°, o caput do art. 4° , o inciso Il do art.

5° e o caput do art. 16 da Lei n. 7347, de 24 de julho de 1985, passam a vigorar com

esta redacao:

V- a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, inclusive
individual homogéneo;

Paragrafo Unico. Ndo sera cabivel acdo civil publica para
veicular pretensbes que envolvam tributos e contribuicbes
previdenciérias, cujos beneficios podem ser individualmente

determinados.” (NR)

“Art.4° . Podera ser ajuizada acéo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive evitar dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor

artistico, estético, histoérico, turistico, paisagistico e a qualquer
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outro interesse difuso ou coletivo, inclusive individual

homogéneo.” (NR)

Il — inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao
consumidor, a ordem econbmica, a livre concorréncia, ao
patriménio artistico, estético, historico, turistico, paisagistico e a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, inclusive individual

homogéneo.”(NR)

“Art.16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, exceto
se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de prova,
hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra acéo

com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.”(NR)

Art. 2°. Ficam revogados o Art. 2° — A e o paragrafo Gnico desse artigo da Lei n.
9.494, de 10 de setembro de 1997.

Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A acdo civil publica foi criada pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985.

Em razdo dos vetos apostos pelo entdo Presidente da Republica, José Sarney, as
expressodes “como a qualquer outro interesse difuso” da Ementa e “a qualquer outro
interesse difuso” do inciso IV do art. 1°, do art. 4° e do inciso Il do art. 5" do Projeto
de Lei que resultou na Lei 7.347, de 1985, essa acao ficou restrita ao fim de
responsabilizar os causadores de danos patrimoniais ao meio ambiente, ao
consumidor, e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico.
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Posteriormente, em obediéncia a Constituicdo, foi editada a Lei n. 8.078, de 11 de
setembro de 1990, instituindo o Cédigo de Defesa do Consumidor, a qual, além de
ter estabelecido normas de direito processual com vistas a defesa do consumidor

em juizo, alterou dispositivos da Lei n. 7.347, de 1985.

Com efeito, a Lei n. 8.078, de 1990, no Titulo I, arts. 81 ut 104, institui um conjunto
de normas que disciplinam a defesa do consumidor individual e coletivamente em
juizo, e no Titulo VI promove, entre outras, as seguintes alteragdes na Lei n. 7.347,
de 1985:

no art. 110, acrescenta o inciso IV ao art. 1, com esta redacao:

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

no art. 111, da a seguinte redacéo ao inciso Il do art. 5° :

Il — inclua entre suas finalidades institucionais a prote¢cdo ao meio
ambiente, ao consumidor, ao patriménio artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

no art. 117, acrescenta o seguinte dispositivo e remunera os subsequentes:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos
e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que
instituiu o0 Codigo de Defesa do Consumidor.

A partir da entrada em vigor do Codigo de Defesa do Consumidor ficou criado o
direito processual civil coletivo, o qual regulamenta a defesa em juizo de qualquer
direito difuso, coletivo ou individual homogéneo, e resulta da interagcdo das normas
processuais da Lei n. 8.078, de 1990, e da Lei n. 7.347, de 1990.

Essas alteracdes possibilitaram o uso da acdo civil pablica para a defesa dos

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos por qualquer dos legitimados:
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Ministério Publico, Unido, Estados, Municipios, autarquias, empresas publicas,

fundacdes, sociedade de economia mista e associacdes civis.

Depois foi editada a Lei n. 8.884, de 11 de junho de 1994, que no art. 88 da as
seguintes redacdes ao caput do art. 1° e ao inciso Il do art. 5°, além de acrescentar

mais um inciso, o V, ao art. 1°, da Lei n. 7.347, de 1985:

Art.1° . Regem-se pelas disposicdes desta lei, sem prejuizo da agdo
popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

V — por infracdo da ordem econdmica;
Art. 5.

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ao
patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Esse diploma, se por um lado criou a possibilidade de haver reparacédo dos danos
morais causados a uma coletividade de pessoas por meio de acédo civil publica, por
outro, ao retirar do inciso Il do art. 5° as expressdes e a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo deu azo a interpretacdo de que as associacdes civis sO
poderiam ajuizar acfes civis publicas em defesa de interesses difusos e coletivos
referentes ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econbmica, a livre

concorréncia e ao patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Assim, as alteracdes propostas por este projeto de lei ao inciso V do art. 1°, ao art.
4° e ao inciso Il do art. 5° visam estabelecer, em definitivo, que as associacdes civis,
inclusive as sindicais, deste que isso esteja previsto em seu estatuto social, podem
ajuizar acbes civis publicas em defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo,
inclusive os individuais homogéneos, espécie do género interesse coletivo, o que
permitira, em um Unico, processo resolver muitos conflitos de interesses; fato que

contribui para desafogar os 6rgaos do poder judiciario.
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Em margo de 1997, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria n. 1.570, cuja
quinta edicao (21.8.97) foi convertida na Lei n. 9.949, de 10 de setembro de 1997,

que, em seu art. 2°, deu esta redacdo ao art. 16 da Lei n. 7.347, de 1985:

Art.16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do érgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de prova, hipétese em que qualquer
legitimado poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.

Ou seja, incluiu no art. 16 as expressdes nos limites da competéncia territorial do

orgéo prolator.

O art. 5° deste projeto de lei busca, portanto, se convertido em lei, restaurar a
redagdo original do art. 16 da Lei n. 7.347, de 1985, e, desse modo, restaurar o

pleno efeito erga omnes das sentencas civis publicas.

Posteriormente, foi editada a MP n. 1798, de 13 de janeiro de 1999 que foi reeditada
muitas vezes, sendo a ultima delas reeditada com o n. 2.180-35, de 24 de agosto de
2001, que vigorara “até que medida proviséria ulterior” a “revogue expressamente ou
até deliberacao definitiva do Congresso Nacional” , ex vi do art. 2° da Emenda
Constitucional n. 32, de 11 de setembro de 2001.

Essa MP introduziu varias modificacBes na legislacdo processual extravagante que,
por um lado, facilitaram a defesa da administracdo publica em juizo e, por outro,
dificultaram a defesa dos direitos dos cidadaos, inclusive dos servidores publicos,
ameacados ou violados pela administracdo publica, o que afronta o principio da

igualdade de todos perante a lei.

Aqui, interessa mencionar o art. 4° da Medida Proviséria n. 2.180-35, de 2001, no
ponto que introduz na Lei n. 9.494, de 1997, o art. 2° — A e seu paragrafo Unico,
bem como ao art. 6° ,dessa mesma Medida, na parte que introduz no art. 1° da Lei
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n. 7.347, de 1985, um paragrafo Unico, porque esses sdo os dispositivos que o art.

2° deste projeto de lei visa revogar (0s dois primeiros) e alterar (o ultimo).

De acordo com essa Medida Provisoria, o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n. 7347,
de 24 de julho de 1985, que se pretende alterar tem esta redacao:

Art. 1’.

Paragrafo Unico. N&o sera cabivel acdo civil pablica para veicular
pretensdes que envolvam tributos, contribuicbes previdenciarias, o
Fundo de Garantia do Tempo do Servico — FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficios podem ser individualmente
determinados. (NR)

Consoante essa Medida Provisoria, os dispositivos da Lei n. 9.494, de 1997, que se

pretende revogar tém estas redacoes:

Art. 2° — A. A sentenca civil prolatada em acdo de carater coletivo
proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos
seus associados, abrangera apenas o0s substituidos que tenham, na data
da propositura da ac¢do, domicilio no ambito da competéncia territorial
do 6rgdo prolator.

Paragrafo Unico. Nas acdes coletivas propostas contra a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e
fundacdes, a peticdo inicial devera obrigatoriamente estar instruida com
a ata da assembléia da entidade associativa que a autorizou,
acompanhada da relacdo nominal dos seus associados e indicacdo dos
respectivos enderecos.

A alteracdo do primeiro dos dispositivos supra mencionados e a revogacao dos dois
altimos dispositivos referidos visa, portanto, expungir do nosso sistema as normas
que foram introduzidas com o propdsito de, por um lado, impedir o uso das acdes
civis publicas contra a Administracdo Publica e, por outro, dificultar o manejo dessas
acOes pelas associacdes civis, sobretudo pelos sindicatos representativos dos

servidores publicos federais, e, assim, restaurar a plenitude dos principios da
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igualdade e do acesso dos cidaddos a Justica estabelecidos no art. 5°, incisos | e
XXXV, da Constituicdo Federal.

Mantém-se, contudo, a proibicdo do uso da acdo civil publica para veicular
pretensGes que envolvam tributos e contribuicdes previdenciarias, por razdes de
Estado.

Comentando esses “ataques” a agao civil publica por parte do Poder Executivo, ao
tempo em que era exercido pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, disse Ada

Pellegrine Grinover:

Unica nota dissonante, nesse cenario, é a atitude do governo, que tem
utilizado Medias Provisorias para inverter a situacdo, com investidas
contra a A¢do Civil Pablica, tentando diminuir sua eficacia, limitar o
acesso & justica, frustrar o momento associativo, reduzir o papel do
Poder Judiciario."

E chegada a hora de o Congresso Nacional reagir e restaurar todo o potencial das
acOes civis publicas, o que muito contribuira para desafogar os 6rgdos do Poder
Judiciario, na medita em que em um Unico processo poderao ser resolvidas milhares
de demandas.

Por tudo isso, conclamo meus dignos colegas a aprovarem este Projeto de Lei.

Sala de Sessodes, 26 de abril de 2005.

Deputado MAURICIO RANDS

! Acdo civil pablica refém do autoritarismo, Revista de Processo, v. 96, p. 36.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTuLo Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréaficas, de
dados e das comunicagBes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
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hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo
processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacfes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de deébitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagcdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;
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e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd4 cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXI1 - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXI1V - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;
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LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacfes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitac&o.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesao.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina  a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (Vetado) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicfes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

| - a0 meio ambiente;

Il - a0 consumidor;

I11 - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

* Item acrescentado pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.
"V - por infragdo da ordem econdmica.

* Inciso V acrescido pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994

VI - a ordem urbanistica.

Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer
0 dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Art. 3° A acgdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacédo de fazer ou néo fazer.
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Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (Vetado).

* Artigo com redagéo dada pela Lei n® 10.257, de 10/07/2001.

Art. 5° A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por
autarquia, empresa publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou por associa¢do que:

| - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil,

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

§ 1° O Ministério Pablico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

8 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacfes legitimadas nos
termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associacéo

legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.
* § 3° com redagéo determinada pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8§ 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

* § 4° acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8 5° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta

Lei.
* § 50 acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominac@es, que tera eficacia

de titulo executivo extrajudicial.
* § 6° acrescentado pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 6° Qualguer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam objeto da
acao civil e indicando-lhe os elementos de conviccéo.

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado poderd intentar outra agdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 9.494, de 10/09/1997.

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fe, a danos.

* Vide Medida Proviséria n® 2180-35, de 24 de Agosto de 2001.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos das Leis n%
8.437, de 30 de junho de 1992, 9.028, de
12 de abril de 1995, 9.494, de 10 de
setembro de 1997, 7.347, de 24 de julho de
1985, 8.429, de 2 de junho de 1992, 9.704,
de 17 de novembro de 1998, do Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, das
Leis n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e
4.348, de 26 de junho de 1964, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 4° A Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

"Art. 1°-A. Estdo dispensadas de depdsito prévio, para interposicdo de
recurso, as pessoas juridicas de direito publico federais, estaduais, distritais
e municipais.” (NR)

"Art. 1°-B. O prazo a que se refere o caput dos arts. 730 do Cddigo de
Processo Civil, e 884 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a ser de trinta dias.”
(NR)

"Art. 1°-C. Prescrevera em cinco anos o direito de obter indenizacdo dos
danos causados por agentes de pessoas juridicas de direito publico e de
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos publicos.” (NR)

"Art. 1°-D. Néo serdo devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Publica
nas execuc¢des ndo embargadas.” (NR)

"Art. 1°-E. S&o passiveis de revisdo, pelo Presidente do Tribunal, de oficio
ou a requerimento das partes, as contas elaboradas para aferir o valor dos
precatorios antes de seu pagamento ao credor.” (NR)
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"Art. 1°-F. Os juros de mora, nas condenac¢des impostas a Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e
empregados publicos, ndo poderdo ultrapassar o percentual de seis por cento
ao ano." (NR)

"Art. 2°-A. A sentenca civil prolatada em agdo de carater coletivo proposta
por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus
associados, abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da
propositura da acdo, domicilio no @mbito da competéncia territorial do
6rgéo prolator.

Paragrafo unico. Nas acGes coletivas propostas contra a Unido, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e fundacgdes, a peticao
inicial deverd obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da
entidade associativa que a autorizou, acompanhada da relacdo nominal dos
seus associados e indicagdo dos respectivos enderecos.” (NR)

"Art. 2°-B. A sentenca que tenha por objeto a liberacdo de recurso, incluséo
em folha de pagamento, reclassificacdo, equiparacdo, concessao de aumento
ou extensdo de vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive de suas autarquias e fundagdes, somente
podera ser executada apos seu transito em julgado.” (NR)

Art. 5°. Os prazos referidos no art. 26 da Lei n° 9.651, de 27 de maio de 1998,
ficam prorrogados por mais quarenta e oito meses a partir do seu término.

Art. 6° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

V - por infracdo da ordem econémica e da economia popular;

VI - a ordem urbanistica.

Pardgrafo Unico. N&o serd cabivel acdo civil pablica para veicular
pretensBes que envolvam tributos, contribui¢Bes previdenciarias, o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados."
(NR)

Paragrafo unico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para
todas as acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de
pedir ou 0 mesmo objeto.” (NR).

Art. 7° O art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 5%
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"8 5% A propositura da a¢do prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as
acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0
mesmo objeto.” (NR).

Art. 19. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.180-34, de 27 de julho de 2001.

Art. 20. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 21. Fica revogado o art. 53 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Martus Tavares
Gilmar Ferreira Mendes

LEI N°9.494, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997

Disciplina a aplicagdo da tutela antecipada
contra a Fazenda Publica, altera a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, e da outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
1.570-5, de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Codigo de
Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo unico e 7° da Lei n° 4.348, de 26 de
junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n° 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3°,
e 4° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992.

Art. 2° O art. 16 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites
da competéncia territorial do o6rgao prolator, exceto se o pedido for
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julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que
qualquer legitimado poderd intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.”

Art. 3° Ficam convalidados os atos praticados com base, na Medida Proviséria n°
1.570-4, de 22 de julho de 1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Congresso Nacional, 10 de setembro, de 1997;176° da Independéncia e 109° da
Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente do Congresso Nacional

¢ Vide Medida Proviséria n° 2180-35, de 24 de Agosto de 2001.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO 1l
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUizO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a
titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base;
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1l - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos o0s
decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:

(Redacéo dada pela Lei n°9.008, de 21.3.1995)

| - o Ministeério Pablico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este codigo;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cddigo,
dispensada a autorizagdo assemblear.

8 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas acdes
previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este codigo sao
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.
Paragrafo Unico. (Vetado).

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado prético equivalente ao do adimplemento.

8 1° A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente sera admissivel se por
elas optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico
correspondente.

8§ 2° A indenizagdo por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa (art. 287, do
Cadigo de Processo Civil).

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificacdo prévia, citado o réu.

§ 4° O juiz poderd, na hipétese do 8 3° ou na sentenca, impor multa diaria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

8§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado prético equivalente,
podera o juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensdo, remocao de
coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de requisi¢do
de forca policial.

Art. 85. (Vetado).
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Art. 86. (Vetado).

Art. 87. Nas acdes coletivas de que trata este cddigo ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da
associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honoréarios de advogados, custas e despesas
processuais.

Paragrafo unico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacéo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 88. Na hipdtese do art. 13, paragrafo Unico deste cddigo, a acdo de regresso
poderd ser ajuizada em processo autbnomo, facultada a possibilidade de prosseguir-se nos
mesmos autos, vedada a denunciacao da lide.

Art. 89. (Vetado).

Art. 90. Aplicam-se as acOes previstas neste titulo as normas do Codigo de
Processo Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao
inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas disposicdes. civil, naquilo que ndo contrariar
suas disposigoes.

) CAPITULO I
DAS ACOES COLETIVAS PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome préprio e
no interesse das vitimas ou seus sucessores, acdo civil coletiva de responsabilidade pelos

danos individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.
(Redacéo dada pela Lei n°9.008, de 21.3.1995)

Art. 92. O Ministério Publico, se ndo ajuizar a acdo, atuara
sempre como fiscal da lei.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a
justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de
ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

Art. 94. Proposta a acgéo, sera publicado edital no 6rgéo oficial, a fim de que os
interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgacdo pelos meios de comunicacéo social por parte dos 6rgédos de defesa do consumidor.
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Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenacao sera genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art. 96. (Vetado).

Art. 97. A liquidacdo e a execugdo de sentenca poderdo ser promovidas pela
vitima e seus sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.
Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 98. A execucdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de
que trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizagdes ja tiveram sido fixadas em

sentenca de liquidacdo, sem prejuizo do ajuizamento de outras execucdes. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.008, de 21.3.1995)

§ 1° A execucdo coletiva far-se-4 com base em certiddo das sentencas de
liquidac&o, da qual devera constar a ocorréncia ou ndo do transito em julgado.

§ 2° E competente para a eXecugao o juizo:

| - da liquidacdo da sentenca ou da acdo condenatdria, no caso de execugdo

individual;
Il - da acdo condenatdria, quando coletiva a execucao.

Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenacdo prevista na
Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 e de indenizacGes pelos prejuizos individuais resultantes
do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia
recolhida ao fundo criado pela Lei n°7.347 de 24 de julho de 1985, ficara sustada enquanto
pendentes de decisdo de segundo grau as acdes de indenizacdo pelos danos individuais, salvo
na hipotese de o patriménio do devedor ser manifestamente suficiente para responder pela
integralidade das dividas.

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em
nimero compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do art. 82 promover a
liquidagdo e execucdo da indenizagdo devida.

Paragrafo Unico. O produto da indenizacdo devida reverterd para o fundo criado
pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.

) CAPITULO Il
DAS ACOES DE RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR DE PRODUTOS E
SERVICOS

Art. 101. Na agéo de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servigos,
sem prejuizo do disposto nos Capitulos | e Il deste titulo, serdo observadas as seguintes
normas:

| - a acdo pode ser proposta no domicilio do autor;

Il - o réu que houver contratado seguro de responsabilidade podera chamar ao
processo o segurador, vedada a integracdo do contraditério pelo Instituto de Resseguros do
Brasil. Nesta hipotese, a sentenca que julgar procedente o pedido condenara o réu nos termos
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do art. 80 do Codigo de Processo Civil. Se o réu houver sido declarado falido, o sindico sera
intimado a informar a existéncia de seguro de responsabilidade, facultando-se, em caso
afirmativo, o ajuizamento de acdo de indenizacdo diretamente contra o segurador, vedada a
denunciacdo da lide ao Instituto de Resseguros do Brasil e dispensado o litisconsércio
obrigatdrio com este.

Art. 102. Os legitimados a agir na forma deste codigo poderdo propor acéo
visando compelir o Poder Publico competente a proibir, em todo o territério nacional, a
producdo, divulgacdo distribuicdo ou venda, ou a determinar a alteracdo na composicao,
estrutura, férmula ou acondicionamento de produto, cujo uso ou consumo regular se revele
nocivo ou perigoso a saude publica e a incolumidade pessoal.

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).

CAPITULO IV
DA COISA JULGADA

Art. 103. Nas acOes coletivas de que trata este cddigo, a sentenca fara coisa
julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipotese do inciso | do paragrafo Unico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo
improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da
hipbtese prevista no inciso Il do paragrafo unico do art. 81;

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas
as vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso Il do paragrafo unico do art. 81.

8 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicaréo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

8§ 2° Na hipétese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pedido, 0s
interessados que ndo tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor acdo
de indenizacdo a titulo individual.

8 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13
da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as acdes de indenizacdo por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a
liquidacéo e a execucdo, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenca penal condenatoria.

Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos | e 1l e do paragrafo Unico do
art. 81, ndo induzem litispendéncia para as a¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada
erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e 111 do artigo anterior ndo beneficiardo
0s autores das acdes individuais, se ndo for requerida sua suspensao no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acéao coletiva.

TiTULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), os
orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e as entidades privadas de defesa
do consumidor.

Art. 106. O Departamento Nacional de Defesa do Consumidor, da Secretaria
Nacional de Direito Econémico (MJ), ou 6rgédo federal que venha substitui-lo, € organismo de
coordenacdo da politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de protecdo
ao consumidor;

Il - receber, analisar, avaliar e encaminhar consultas, dendncias ou sugestdes
apresentadas por entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou privado;

1l - prestar aos consumidores orientagd0 permanente sobre seus direitos e
garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor através dos diferentes meios
de comunicacéo;

V - solicitar a policia judicidria a instauracdo de inquérito policial para a
apreciacdo de delito contra os consumidores, nos termos da legislacdo vigente;

VI - representar ao Ministério Publico competente para fins de adocdo de medidas
processuais no ambito de suas atribuigdes;

VIl - levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as infracbes de ordem
administrativa que violarem os interesses difusos, coletivos, ou individuais dos consumidores;

VIII - solicitar o concurso de 6rgdos e entidades da Unido, Estados, do Distrito
Federal e Municipios, bem como auxiliar a fiscalizacdo de precos, abastecimento, quantidade
e seguranca de bens e servigos;

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros

programas especiais, a formacdo de entidades de defesa do

consumidor pela populacéo e pelos 6rgaos publicos estaduais e

municipais;
X - (Vetado).
XI - (Vetado).
XI1 - (Vetado).

X111 - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

Paragrafo Unico. Para a consecucdo de seus objetivos, 0
Departamento Nacional de Defesa do Consumidor podera
solicitar o concurso de oOrgdos e entidades de notoria

especializacdo técnico-cientifica.

N TITULO V
DA CONVENCAO COLETIVA DE CONSUMO
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Art. 107. As entidades civis de consumidores e as associagoes
de fornecedores ou sindicatos de categoria econdmica podem
regular, por convencdo escrita, relacbes de consumo que
tenham por objeto estabelecer condi¢bes relativas ao preco, a
qgualidade, & quantidade, a garantia e caracteristicas de produtos
e servicos, bem como a reclamacao e composicao do conflito de
consumo.

8 1° A convencéo tornar-se-4 obrigatoria a partir do registro do instrumento no
cartdrio de titulos e documentos.

8 2° A convengéo somente obrigaré os filiados as entidades signatarias.

8 3° N&o se exime de cumprir a convengdo o fornecedor que se desligar da
entidade em data posterior ao registro do instrumento.

Art. 108. (Vetado).

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 109. (Vetado).

Art. 110. Acrescente-se 0 seguinte inciso IV ao art. 1° da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985:

"IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo".

Art. 111. O inciso |l do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de

1985, passa a ter a seguinte redacao:

"Il - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, ao patrimoénio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, ou a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo™.

Art. 112. O 8 3° do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de

1985, passa a ter a seguinte redacéao:
"8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por

associacdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado
assumira a titularidade ativa".
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Art. 113. Acrescente-se 0s seguintes 88 4°, 5° e 6° ao art. 5°. da
Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985:

"8 4.° O requisito da pré-constituicdo poderd ser dispensado pelo
juiz, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido.

8 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos
interesses e direitos de que cuida esta lei.

8 6° Os 0Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante combinagBes, que tera eficicia de titulo executivo
extrajudicial”.

Art. 114. O art. 15 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa
a ter a seqguinte redacao:

"Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca
condenatdria, sem que a associacdo autora Ihe promova a execuc¢do, devera
fazé-lo o Ministério Pablico, facultada igual iniciativa aos demais
legitimados".

Art. 115. Suprima-se o caput do art. 17 da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, passando o paragrafo Unico a constituir o caput,
com a seguinte redagéo:

"Art. 17. Em caso de litigancia de méa-fé, a danos".

Art. 116. Dé-se a seguinte redacéo ao art. 18 da Lei n° 7.347, de
24 de julho de 1985:

"Art. 18. Nas acdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenacdo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honoréarios
de advogado, custas e despesas processuais".

Art. 117. Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte
dispositivo, renumerando-se 0s seguintes:
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"Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que
instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor".

Art. 118. Este cddigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de
sua publicagéo.

Art. 119. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

LEI N°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade) em Autarquia,
dispde sobre a prevencdo e a repressdo as
infragbes contra a ordem econdmica e da
outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 88. O art. 1° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa

a vigorar com a seguinte redacao e a inclusao de novo inciso:

"Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta lei, sem prejuizo da agdo popular,
as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
V - por infracdo da ordem econémica."

Paragrafo unico. O inciso Il do art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de

julho de 1985 passa a ter a seguinte redacao:
AATE. DO Lttt e et et et st neere s

11 - inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
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Art. 89. Nos processos judiciais em que se discuta a aplicacdo desta lei, o
Cade deveré ser intimado para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente.

Art. 90. Ficam interrompidos 0s prazos relativos aos processos de consulta
formulados com base no art. 74 da Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, com a redacéo
dada pelo art. 13 da Lei n° 8.158, de 8 de janeiro de 1991, aplicando-se aos mesmos o
disposto no Titulo VII, Capitulo I, desta lei.

Art. 91. O disposto nesta lei ndo se aplica aos casos de dumping e subsidios
de que tratam os Acordos Relativos a Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comercio, promulgados pelos Decretos n°® 93.941 e n°® 93.962, de 16 e
22 de janeiro de 1987, respectivamente.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢des em contrario, assim como as Leis n°s
4.137, de 10 de setembro de 1962, 8.158, de 8 de janeiro de 1991, e 8.002, de 14 de marco de
1990, mantido o disposto no art. 36 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994.

Art. 93. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de junho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO
Alexandre de Paula Dupeyrat Martins

Lei n°® 9.949, de 22 de Dezembro de 1999

Abre aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uni&o, em favor de diversos Orgéos
dos Poderes Legislativo e Executivo, crédito
suplementar no valor global de
138.930.729,00, para reforco de dotagdes
consignadas nos vigentes orcamentos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica aberto aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei
n° 9.789, de 23 de fevereiro de 1999), em favor da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, do Tribunal de Contas da Unido, da Presidéncia da Republica, do Ministério da
Justica e do Ministério da Integracdo Nacional, crédito suplementar no valor global de R$
138.930.729,00 (cento e trinta e oito milhdes, novecentos e trinta mil, setecentos e vinte e
nove reais), para atender as programagdes constantes do Anexo | desta Lei.

Art. 2°. Os recursos necessarios a execucdo do disposto no artigo anterior
decorrerdo de:
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| - remanejamento de recursos, no valor global de R$ 15.938.467,00 (quinze
milhdes, novecentos e trinta e oito mil, quatrocentos e sessenta e sete reais), conforme
indicado no Anexo Il desta Lei; e

Il - excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional e diretamente
arrecadadas, no montante de R$ 122.992.262,00 (cento e vinte e dois milhdes, novecentos e
noventa e dois mil, duzentos e sessenta e dois reais).

Art. 3°. Em decorréncia do disposto nos arts. 1° e 2°, ficam alteradas as receitas
das seguintes entidades e fundos, na forma indicada nos Anexos Ill e IV desta Lei, nos
montantes especificados:

| - Fundo Rotativo da Camara dos Deputados;

Il - Fundo de Defesa de Direitos Difusos;

Il - Fundo para Aparelhnamento e Operacionalizacdo das Atividades-Fim da
Policia Federal; e

IV - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de dezembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 32, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001

Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64,
66, 84, 88 e 246 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a

seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes

alteracoes:

PAE A8, e

X - criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

XI - criacdo e extingdo de Ministerios e 6rgaos da administracao publica;
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8 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o0 Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese
do § 8° vedado o pagamento de parcela indenizatoria em valor superior ao
subsidio mensal.

8 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocagao
extraordinaria do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas
na pauta da convocacgdo.” (NR)

PN, B e

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

"Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, or¢camento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, 8 3;

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou
qualquer outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sanc¢do ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, 1, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos
no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
ultimo dia daquele em que foi editada.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderédo
eficcia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relacdes juridicas delas decorrentes.
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8 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida
provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.

8 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisorias dependerd de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais.

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia,
subsequientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais deliberagdes
legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-& uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo
tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

8 8° As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Cémara dos
Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisoérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas,
em sessao separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

§ 10. E vedada a reedicio, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo.

§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta
dias ap0s a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-ao por ela regidas.

8 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original da
medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.” (NR)

AN P SR
8 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado Federal nédo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até
quarenta e cinco dias, sobrestar-se-d0 todas as demais deliberagcfes
legislativas da respectiva Casa, com excecdo das que tenham prazo
constitucional determinado, até que se ultime a votag&o.

8 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4° o veto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicdes, até sua votacao final.
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VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de 6rgéos publicos;

b) extin¢do de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

"Art. 88. A lei dispora sobre a criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da
administracdo publica." (NR)

"Art. 246. E vedada a adogdo de medida provisoria na regulamentagio de
artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda
promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgacdo desta emenda,
inclusive." (NR)

Art. 2° As medidas provisorias editadas em data anterior a da publicacdo desta
emenda continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou
até deliberacdo definitiva do Congresso Nacional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de setembro de 2001

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Através da presente Proposicdo, o ilustre Deputado Mauricio
Rands pretende atribuir ao Ministério Pablico, a Unido, aos Estados e Municipios e
também a autarquia, empresa publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou
associacao, competéncia para impetrar o que se intitula de acado civil publica em
defesa de direitos individuais homogéneos, ressalvando nao ser cabivel
guando envolver tributos e contribuicbes previdenciarias, cujos beneficios
podem ser individualmente determinados. Para tanto altera dispositivos da Lei
7.347, de 24 de julho de 1985 (que disciplina a acao civil publica) e a Lei 9.494, de
10 de setembro de 1997 (que disciplina a aplicacdo da tutela antecipada contra a
fazenda publica).

Defendendo a sua Proposicéo, alega, em sintese, que:
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“..Assim, as alteragbes propostas por este projeto de lei
ao inciso V do art. 1°, ao art. 4° e ao inciso Il do art. 5° visam
estabelecer, em definitivo, que as associagdes civis, inclusive
as sindicais, deste que isso esteja previsto em seu estatuto
social, podem ajuizar acdes civis publicas em defesa de
qgualquer interesse difuso ou coletivo, inclusive os individuais
homogéneos, espécie do género interesse coletivo, o que
permitira, em um anico, processo resolver muitos conflitos de
interesses; fato que contribui para desafogar os 6rgdos do
poder judiciario...”

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete analisar a proposta sob o0s aspectos de constitucionalidade,
regimentalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a
apreciacdo conclusiva (art. 24, 1l do Regimento Interno).

No prazo, nao foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta ndo apresenta vicios de natureza constitucional,
quer material, quer formal para o seu normal prosseguimento.

N&o ha ofensa aos principios que norteiam nosso ordenamento
juridico, a juridicidade, portanto, esta preservada.

No concernente a técnica legislativa, no entanto, cremos nao
estar a Proposi¢cdo de acordo com a Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de
1998. A ementa deve trazer o objeto da lei de modo claro e conciso, bem como o
seu artigo 1°. Dizer que se altera e revoga tal dispositivo ndo é especificar nem o
ambito de aplicacdo nem o fim da lei. O artigo do Projeto de Lei que deve trazer
guais normas sao revogadas € o seu ultimo.

No mérito, a matéria apresenta-se oportuna e conveniente.
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Muito tém debatido a doutrina e a jurisprudéncia a respeito do
cabimento da acao civil publica na defesa de interesses individuais homogéneos.

Os interesses individuais homogéneos, assim como 0s
interesses difusos e o0s coletivos em sentido estrito, apresentam-se como espécie
dos interesses transindividuais ou coletivos em sentido lato. Estes sdo interesses
referentes a um grupo de pessoas. Interesses que ndo se limitam ao ambito
individual, mas que ndo chegam a constituir interesse publico, embora possam com
ele coincidir.?

Segundo Hugo Nigro Mazzilli, interesses individuais
homogéneos sdo aqueles de grupo, categoria ou classe de pessoas determinadas
ou determinaveis, que compartilhem prejuizos divisiveis, de origem comum. S&o
essencialmente individuais, porém tutelados coletivamente.

30 STJ ja decidiu que o "Ministério Publico ndo tem
legitimidade para promover acao civil publica para impedir a pratica de aumento de
mensalidade escolar, pois ndo se trata de defender direito difuso, nem de interesses
ou direitos coletivos" (Resp 47016-9). Assim, a legitimidade do Ministério Publico na
defesa dos interesses transindividuais ficaria limitada aos interesses coletivos strictu
sensu e aos interesses difusos.

Este entendimento encontra resisténcia no ambito do proéprio
STJ, como se pode verificar no Resp n. 39.757-0: "Legitimidade tem o Ministério
Publico para acéo civil publica em prol de interesses coletivos de comunidade de
pais e alunos de estabelecimento de ensino”. Tendo sido confirmado tal
entendimento no Resp 38.176.

A questdo continua a suscitar divergéncias no ambito do STJ.

Sendo as atribuicbes do Ministério Publico matéria
eminentemente constitucional, fundamental se faz buscar amparo nas decisdes do
Supremo Tribunal Federal para dirimir as controvérsias. Vejamos trechos do acérdao
proferido no julgamento do RE 163231-3/SP: "Quer se afirme interesses coletivos ou
particularmente interesses homogéneos, strictu sensu, ambos estédo cingidos a uma
mesma base juridica, sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque sédo relativos a

% David Costa Benevides, no artigo “O Ministério Publico e a defesa dos interesses individuais homogéneos”
3. -
idem, ibidem
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grupos, categorias ou classes de pessoas”. "As chamadas mensalidades escolares,
guando abusivas ou ilegais, podem ser impugnadas por via de acao civil publica, a
requerimento do Orgdo do Ministério Publico, pois ainda que sejam interesses
homogéneos de origem comum, sdo subespécies de interesses coletivos".
"Cuidando-se do tema ligado a educacdo, amparada constitucionalmente como
dever do Estado e obrigacdo de todos (CF, art. 205), esta o Ministério Publico
investido de capacidade postulatéria, patente a legitimidade ad causam, quando o
bem que se busca resguardar se insere na Orbita dos interesses coletivos, em
conteudo de extrema delicadeza e significado social tal que, acima de tudo,
recomenda-se o abrigo estatal.”

Este precedente vem sendo acatado no préprio STF, como no
RE n. 190.976-5-SP.

Na doutrina, a questao também é tormentosa.

O civilista Arnoldo Wald advoga a tese da ilegitimidade do
parquet, por ndo haver referéncia expressa na Constituicdo Federal e nem na Lei da
Acado Civil Publica. Para o ilustre advogado, "a aplicacdo supletiva das normas do
Caodigo de Defesa do Consumidor a Lei da Acdo Civil Publica sé deve ocorrer,
conforme determinacdo expressa do legislador, no que couber, ou seja, nos casos
em gue o mencionado diploma (LACP) admite a protecdo de uma das espécies de
direitos aos quais se refere o seu art. 1°" (4).

Hugo Nigro Mazzilli condiciona a defesa dos interesses
individuais homogéneos pelo parquet a sua relevancia social. Segundo ele, os
interesses devem ser "de suficiente expressao ou abrangéncia social". (5)

Elton Venturi, estudioso da tutela coletiva, aponta o "CDC
como agente unificador da sistemética processual coletiva" (6), estendendo a
legitimidade do Ministério Publico na defesa dos interesses difusos para além das
relacdes disciplinadas pela Cédigo de Defesa do Consumidor.

Kazuo Watanabe (7) reforca este ponto de vista, mencionando
os arts. 110 e 117 do Cdadigo de Defesa do Consumidor, que acrescentaram a LACP
o inciso IV a seu art. 1° "para deixar explicitado que suas disposi¢coes se aplicam
também a "IV — qualquer outro interesse difuso ou coletivo"; e o art. 21: "Aplicam-se
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a defesa dos direitos e interesses difusos coletivos e individuais, no que for cabivel,
os dispositivos do Titulo Il da Lei que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor”.

A cientista Ada Pellegrini Grinover (8), em resposta aqueles
gue reclamam a falta de previsdo expressa na Constituicdo Federal, aduz que "a
Constituicdo de 1988, anterior ao CDC, evidentemente ndo poderia aludir, no art.
129, 1ll, a categoria dos interesses individuais homogéneos, que s0 viria a ser criada
pelo Cédigo. Mas na dic¢ao constitucional, a ser tomada em sentido amplo, segundo
as regras da interpretacdo extensiva, enquadra-se comodamente a categoria dos
interesses individuais, quando coletivamente tratados”. E continua: "a tutela dos
direitos transindividuais néo significa propriamente defesa de interesse publico, nem
de interesses privados, pois 0s interesses privados sao vistos e tratados em sua
dimensdo social e coletiva, sendo de grande importancia politica a solucdo
jurisdicional de conflitos de massa".

Para que se espanquem tais vacilagbes, em boa hora, a
proposta fora apresentada, dando, principalmente, as associacbes o poder de
representar seus filiados em acdes concernentes a interesses individuais
homogéneos.

Pelo exposto, a aprovacéo da matéria € indubitavel.

Nosso voto é, assim, pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa, na forma do Substitutivo em anexo, e no mérito pela aprovacgao
do Projeto de Lei 5.100, de 2005.

Sala da Comissédo, em 1° de agosto de 2005.

1. Deputado Mendes Ribeiro Filho

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.100, DE 2005

Permite o uso da acédo civil puablica para a
defesa de interesses individuais homogéneos, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Esta Lei permite o uso da acado civil publica para a defesa de
interesses individuais homogéneos.
A Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:
“Art.1"..........

V- a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, inclusive
individual homogéneo;

Paragrafo unico. Nao sera cabivel acdo civil publica para
veicular pretensdes que envolvam tributos e contribuicoes
previdenciarias, cujos beneficios podem ser individualmente
determinados.” (NR)

“Art.4° . Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins
desta Lei, objetivando, inclusive evitar dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico e a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, inclusive individual
homogéneo.” (NR)

GATEB e

Il — inclua entre suas finalidades institucionais a protecao
ao consumidor, a ordem econbmica, a livre concorréncia, ao
patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico e
a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, inclusive
individual homogéneo.”(NR)

“Art.16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes,
exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de prova, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar
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outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.”(NR)

Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Revoga-se o0 artigo 2°-A da Lei n° 9.494, de 10 de setembro de
1997.

Sala da Comissao, em 1° de agosto de 2005.

Deputado Mendes Ribeiro Filho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, do Projeto de Lei
n° 5.100/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mendes Ribeiro Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Alceu Collares, Antonio Carlos
Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Cezar Schirmer, Darci
Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Gonzaga Patriota, Ivan Ranzolin, Jamil
Murad, Jefferson Campos, Jodo Almeida, José Divino, José Roberto Arruda, Juiza
Denise Frossard, Jutahy Junior, Marcelo Ortiz, Maria Lucia Cardoso, Mauricio
Rands, Mendes Ribeiro Filho, Ney Lopes, Odair Cunha, Osmar Serraglio, Paulo
Afonso, Paulo Magalhdes, Professor Luizinho, Robson Tuma, Sandra Rosado,
Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Agnaldo Muniz, Alex Canziani, Almeida de Jesus,
Antonio Carlos Biffi, Atila Lira, Badu Picanco, Celso Russomanno, Fernando Coruja,
Iriny Lopes, Jodo Fontes, José Pimentel, Laura Carneiro, Luiz Couto, Mauro
Benevides, Mauro Lopes, Moroni Torgan, Neucimar Fraga, Pauderney Avelino e
Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 5.100, DE 2005

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

Permite o uso da acéao civil publica para a
defesa de interesses individuais homogéneos, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei permite o uso da ac¢éao civil publica para a defesa
de interesses individuais homogéneos.

Art. 2° A Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

V- a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, inclusive
individual homogéneo;

Paragrafo unico. Nao sera cabivel acdo civil publica para
veicular pretensdes que envolvam tributos e contribuicoes
previdenciarias, cujos beneficios podem ser individualmente
determinados.” (NR)

“Art.4° . Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins
desta Lei, objetivando, inclusive evitar dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico e a
gualquer outro interesse difuso ou coletivo, inclusive individual
homogéneo.” (NR)

Il — inclua entre suas finalidades institucionais a protecao
ao consumidor, a ordem econbémica, a livre concorréncia, ao
patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico e
a qualquer outro interesse difuso ou coletivo, inclusive
individual homogéneo.”(NR)

“Art.16. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes,
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exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de prova, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar
outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 4° Revoga-se o artigo 2°-A da Lei n° 9.494, de 10 de
setembro de 1997.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2003.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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