COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL - CAPADR

REQUERIMENTO DE AUDITORIA N° , DE 2025

(Deputada Federal Coronel Fernanda)

Requer a realizagdo de auditoria, juntamente
com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
fim de fiscalizar o credenciamento de
empresas com base na Portaria SDI/MAPA n°
739/2025 e a obrigatoriedade instituida pela
Instru¢ao Normativa Conjunta SPA/SDI/SE-
MAPA n° 001/2025.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 24, inciso X do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, requeiro a V. Ex* a realizagdo de Auditoria, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no ambito do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) a
fim de fiscalizar o processo de credenciamento de empresas que atuam na Infraestrutura
de Verificagdo Agricola, Monitoramento ¢ Conformidade de Graos (VMG), conforme
Portaria SDI/MAPA n°® 739, de 20 de marco de 2025 e a obrigatoriedade de
apresentacao de atestados emitidos pela referida VMG nos projetos vinculados a
politicas publicas do MAPA, estabelecida pela Instru¢do Normativa Conjunta SPA/SDI/
SE-MAPA n° 001, de 25 de agosto de 2025.

JUSTIFICACAO

O Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) editou a Portaria
SDI/MAPA n° 739, de 20 de marco de 2025, instituindo regras para credenciamento de
entidades para atuagdo na certificagdo e rastreabilidade no setor de graos.
Posteriormente, a Instru¢do Normativa Conjunta SPA/SDI/SE-MAPA n° 001, de 25 de
agosto de 2025, determinou que os atestados emitidos pela Infraestrutura de Verifica¢dao
Agricola, Monitoramento e Conformidade de Grdaos (VMGQ) constituem requisito
OBRIGATORIO, conforme o paragrafo tnico do Art. 9° da INC, nos projetos técnicos
apresentados no dmbito de politicas publicas do Ministério.

Essa obrigatoriedade traz impactos significativos a cadeia agroindustrial de
graos, especialmente aos pequenos ¢ médios produtores rurais, que passam a arcar com
exigeéncias tecnocraticas desproporcionais e custos adicionais para terem acesso a
programas oficiais de fomento, crédito rural, apoio técnico e outras iniciativas
governamentais.
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A certificagdo da producgdo agricola ¢ instrumento privado e de adocao
voluntiria, sendo adotado conforme exigéncias de mercados especificos e mediante
acordos entre os agentes economicos. Contudo, a referida Instrugdo Normativa tornou
obrigatoria essa certificagdo para acesso a crédito rural, fomento, assisténcia técnica e
demais politicas publicas, impondo exigéncia desproporcional, que penaliza
especialmente pequenos € médios produtores rurais, elevando custos e reduzindo
competitividade. A imposi¢do de certificagdo como pré-condigdo para ingresso em
politicas publicas configura interven¢do indevida, com risco de limitacdo de acesso e
concentracao de mercado.

Ha indicios de que a VMG tenha sido estruturada com base em tecnologia e
governanga oferecidas por uma unica empresa, que teria sido a unica credenciada de
acordo com a Portaria SDI/MAPA n° 739/2025. Tal cenario viola principios da
Administragcdo Publica, especialmente os previstos no art. 4° da Lei n° 13.784/2019, que
asseguram: a livre iniciativa, a livre concorréncia, o estimulo a inovagado e a pluralidade
tecnologica.

Ao centralizar a emissdo dos atestados obrigatdrios em um unico ente, cria-
se um monopolio regulatorio artificialmente instituido pelo proprio Estado, sem
processo publico, transparente ou competitivo, com evidente risco de direcionamento
econdmico.

Ademais, informacdes apresentadas na reunido das Camaras Setoriais e
Tematicas do MAPA em 01 de outubro de 2025 indicam que uma Unica empresa foi
credenciada para operacionalizar a VMG, a qual cobrara 0,2% do valor de cada projeto
técnico financiado com recursos publicos. A medida converge para a criacdo de
monopolio regulatério, sem pluralidade tecnoldgica, em potencial afronta:

* Aos principios da livre iniciativa e livre concorréncia, previstos no art. 170
da Constitui¢ao Federal e no art. 4° da Lei n® 13.784/2019;

e Aos principios da impessoalidade, economicidade e eficiéncia, previstos
no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Registra-se, ainda, que ndo houve consulta publica ou didlogo prévio com as
entidades representativas do setor produtivo antes da edigdo da norma, contrariando as
boas praticas de governanga regulatéria e o Decreto n°® 10.411/2020.

Dessa forma, entendemos que a medida contraria politicas de simplificagao
regulatéria e desburocratizagdo, necessdrias para competitividade da agricultura
brasileira

Como resultado, a norma publicada pelo MAPA:

Restringe o acesso a politicas publicas essenciais;

Gera Onus aos produtores e cooperativas sem base técnica clara;
Cria barreiras a competitividade e a livre concorréncia;

Pode favorecer determinado grupo econdmico; e

Possui potencial impacto financeiro expressivo aos cofres publicos

M

Dessa forma, solicita-se a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
para:
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1. Verificar a regularidade, transparéncia e economicidade do credenciamento das
empresas conforme a Portaria SDI/MAPA n° 739/2025;

2. Avaliar a legalidade e a economicidade da obrigatoriedade imposta pela INC n°
001/2025;

3. Apurar eventuais irregularidades, direcionamento ou privilégio econdmico;
4. Examinar impactos concorrenciais e riscos de monopolio regulatorio;

5. Garantir transparéncia, impessoalidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos destinados ao setor;

6. Avaliar riscos a competitividade do setor de graos; e
7. Salvaguardar o interesse publico e o uso correto dos recursos publicos

Trata-se, portanto, de matéria com relevante interesse social, econdmico e
regulatorio, justificando o necessdrio acompanhamento desta Comissdo, com apoio
técnico do TCU.

Sala das Comissoes, de de 2025.

Deputada Federal Coronel Fernanda

PL/MT
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