COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 5443, DE 2023
(Apensado: PL n° 1858, de 2024)

Altera o Decreto-Lei n°® 37, de 18 de
novembro de 1966, que dispde sobre o
imposto de importagdo, reorganiza o0s
servicos aduaneiros e da outras
providéncias, para dispor sobre a base de
calculo do imposto de importagao.
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O Projeto de Lei n° 5443/23, de autoria do nobre Deputado Kim
Kataguiri, propde que a base de calculo do imposto de importagdo incida
somente sobre a mercadoria, excetuando o valor do frete.

Para tal, busca incluir o paragrafo unico ao artigo 2° do
Decreto-Lei n® 37, de 1966, definindo a exclusao do valor do frete para a base
de calculo do imposto de importagéo.

Na justificacdo o autor argumenta que o “o que se importa é a
mercadoria € ndo o frete” ndo sendo, portanto, “razoavel que o frete seja
considerado para fins de base de calculo”. Destaca também que o tema é
debatido no ambito judicial, o que impde ao Parlamento a pacificagdo do tema
pela Lei.

Foi apensado a proposta original o Projeto de Lei 1858/2024,
de autoria do deputado Messias Donato, no qual também se propde a alteragao
sobre a base de calculo do imposto de importacdo com a alteragao do inciso |l
do art. 2° do Decreto-Lei n° 37 de 1966, definindo que a aliquota “ad valorem”
devera ter como parametro o valor dos bens apurados e ndo mais do valor
aduaneiro. Sendo assim, o valor dos bens apurados considera somente o valor
de mercado do bem, néo incluindo outras despesas como frete e seguro.

O Projeto de Lei n° 5443, de 2023 foi distribuido em
14/11/2023, as Comissbes de Desenvolvimento; Financas e Tributagao; e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes em regime de tramitagdo ordinario. Encaminhada a proposi¢céo ao
nosso Colegiado recebemos a honrosa missao de relatar a proposigdao. Nao
foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.
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Cabe-nos agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta
Casa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A regulamentacado de um imposto deve levar em consideracao
questdes fiscais, extrafiscais e tributarias de arrecadagao, o que implica numa
dindmica complexa que envolve aspectos politicos, regulatorios, econémicos e
setoriais. Isto porque, a definicdo de um imposto e de seu fato gerador e base
de calculo acarretam o estimulo e desestimulo de certas condutas, o consumo
de bens e servicos e, por conseguinte, o desenvolvimento ou retracdo de
setores produtivos.

Todo imposto também exerce fungdo regulatéria sobre a
estrutura produtiva e comercial de um pais, influenciando diretamente o
desenvolvimento da industria nacional frente a concorréncia internacional.
Assim, a definicdo da forma de calculo do imposto de importagao tem papel
essencial na regulacdo da balanga comercial, no controle da entrada de
mercadorias estrangeiras e na promogdo da competitividade das empresas
brasileiras, contribuindo para o fortalecimento e a expansdao do mercado
interno.

Desta forma, os elementos de valoragdo do imposto, definidos
a partir de sua base de célculo e aliquota, devem levar em consideragdo os
potenciais impactos diante do valor cobrado.

O imposto de importagédo é um tributo federal cujo momento de
cobranga, o fato gerador, ¢é definido pela entrada de produto estrangeiro no
territério nacional. Tais mercadorias importadas podem ser destinadas para o
consumo proéprio, revenda ou sua utilizacdo em processos produtivos. O seu
valor de referéncia, considerado a base de calculo, € o valor aduaneiro da
mercadoria, definido atualmente pela aliquota ad valorem, composta pelo custo
do frete, do seguro e o valor real da mercadoria.

Inicialmente, o valor aduaneiro do imposto de importagdo no
Brasil seguia os parametros definidos internacionalmente pelo Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comeércio — GATT. Este acordo nasceu no pos 22
Guerra Mundial com o objetivo de uniformizar e harmonizar regras em comum
de comércio internacional, estimulando as trocas de paises em recuperagao
econdbmica que buscavam medidas de protecionismo, mas também de
promogao comercial e de desenvolvimento e crescimento interno.
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Ao longo das décadas, o GATT passou por sucessivos
aprimoramentos, incorporando regras mais modernas para acompanhar as
novas dindmicas do comércio internacional. Esse processo resultou em novas
rodadas de negociagao e na criagdo do Acordo de Valoragdo Aduaneira (AVA),
que, assim como o GATT, também foi posteriormente atualizado.

Desses avangos surgiu o Acordo Antidumping, instituido pela
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), com o objetivo de estabelecer
parametros objetivos e harmonizados entre os paises signatarios. No
ambito nacional, o Brasil aplica os métodos de valoracdo aduaneira previstos
nesses acordos, a fim de mitigar o risco de adog¢ao de normas fiscais arbitrarias
e garantir seguranga juridica as empresas brasileiras no comércio
internacional.

A Receita Federal, em consonadncia com as diretrizes da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), instituiu o Comité de Valoragéo
Aduaneira, com o objetivo de consolidar e simplificar as regras aplicaveis a
valoragdo de mercadorias importadas. O valor aduaneiro constitui a base de
calculo do Imposto de Importagdo, quando sua aliquota for ad valorem, e é
apurado conforme as disposi¢oes do GATT, do Acordo de Valoracdo Aduaneira
(AVA) e do Acordo Antidumping.

Nessa sistematica, o valor ad valorem compreende o preg¢o da
mercadoria, o frete e o seguro, refletindo o custo real da operagdo comercial.
Esses elementos representam despesas essenciais a realizagdao do comeércio
internacional, garantindo que, em caso de sinistro, o importador ndo seja
prejudicado e que a entrega ocorra dentro dos padrdes de qualidade e prazo.

A exclusao dos custos de frete e seguro, como sugerem algumas
propostas legislativas, distorce a valoracdo real das mercadorias, reduz
artificialmente o valor de importacdo e aumenta a concorréncia desleal com a
produgao nacional. Além disso, qualquer alteracdo na base de calculo do
imposto deve observar os acordos internacionais firmados pelo Brasil, sob
pena de comprometer a segurancga juridica e a credibilidade do pais no
comeércio exterior.

Ressalta-se que a estrutura atual de valoracdo aduaneira, ao
incluir os custos de frete e seguro na base de calculo do imposto de
importacédo, reflete com maior precisdo o valor econbmico das operagoes
internacionais e esta alinhada as normas multilaterais que regem o comércio
exterior. Qualquer alteragdo nesse modelo exige cautela técnica e dialogo com
os o6rgaos competentes e com a comunidade internacional, de modo a
preservar a seguranga juridica, a competitividade da industria nacional e o
cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da OMC.

Por todo o exposto, somos pela rejeigao do Projeto de Lei n°
5443, de 2023, e de seu apensado, o Projeto de Lei n° 1858, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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