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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ROMERO RODRIGUES)

Institui a  Politica Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Tutelares
(PNFCT), e altera as Leis n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), e n° 8.242, de 12 de outubro
de 1991.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DA POLITICA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
TUTELARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Tutelares (PNFCT), de carater permanente, sob regime de
cooperacgao interfederativa, com o objetivo de assegurar padrbées minimos de
estrutura e funcionamento aos Conselhos Tutelares e de promover a formacéao

continuada de conselheiros tutelares em todo o territdorio nacional.
Art. 2° A PNFCT tem os seguintes objetivos:

| — garantir infraestrutura fisica, tecnolégica e material

adequada ao pleno e digno exercicio das atribuicbes dos Conselhos Tutelares;

I — promover a autonomia administrativa e a capacidade

técnica dos Conselhos Tutelares;

lll — assegurar a formacéo inicial e continuada de conselheiros

tutelares, titulares e suplentes, como condi¢cao para o exercicio da fungao;

IV — fortalecer a articulacdo dos Conselhos Tutelares com os
demais o¢rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (SGDCA) e com as politicas publicas setoriais;
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V — aprimorar a coleta, o tratamento e a gestdo de dados sobre
as violagdes de direitos de criangas e adolescentes, para subsidiar a

formulagao de politicas publicas.

Art. 3° A PNFCT sera implementada mediante os seguintes

eixos estratégicos:

| — estrutura e modernizagao: agdes de implantagao, reforma,
aparelhamento e modernizacdo tecnolégica das sedes dos Conselhos

Tutelares, visando a adequacgao aos padrbes minimos estabelecidos nesta Lei;

Il — formacéo: capacitagao inicial e continuada de conselheiros
tutelares, articulada por meio do Programa Nacional de Formagao de
Conselheiros Tutelares (PNF-CT);

[l — gestdo da informagdo, monitoramento e avaliagéo:
implementacéo e gestdo do Sistema Nacional de Informagado e Monitoramento
dos Conselhos Tutelares (SINAIM-CT) e avaliagao periodica da PNFCT.

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL

Secao |

Dos Padroes Minimos de Estrutura e Funcionamento dos

Conselhos Tutelares

Art. 4° O Poder Executivo dos Municipios e do Distrito Federal
devera prover os Conselhos Tutelares dos recursos humanos e materiais

necessarios ao seu pleno funcionamento, garantindo, no minimo:

| — sede com estrutura fisica adequada, acessivel a pessoas

com deficiéncia e que assegure a privacidade e o sigilo dos atendimentos;
Il — veiculo para a realizagéo de diligéncias externas;

[l — equipamentos de informatica, com acesso a internet,
telefone e aparelho de telefonia modvel funcional para cada conselheiro em

exercicio;
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IV — equipe de apoio administrativo, composta por servidores

publicos do quadro do respectivo ente federado.

Paragrafo unico. A Unido apoiara, em carater suplementar, o
cumprimento do disposto neste artigo por meio de agdes de cooperagao

técnica e financeira, nos termos desta Lei.

Secgao ll
Da Formacgao dos Conselheiros Tutelares

Art. 5° A formacgado inicial e a continuada de conselheiros
tutelares, titulares e suplentes, sdo obrigatorias e constituem responsabilidade
dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° A participacéo e o aproveitamento na formagéo inicial sdo
condicdes indispensaveis para o exercicio da funcido de conselheiro tutelar.

§ 2° A Unido prestara cooperagado técnica e financeira, de

forma suplementar, para apoiar os Municipios e o Distrito Federal na oferta da

formagao de conselheiros tutelares.

Art. 6° Fica instituido o Programa Nacional de Formagao de
Conselheiros Tutelares (PNF-CT), coordenado pela Unido, destinado a
assegurar a qualidade e a uniformidade dos padrées de formacdo em todo o

territorio nacional.
§ 1° Compete a Unido estabelecer:
| - as diretrizes curriculares da formacao;
Il - a carga horaria minima;
lIl - a periodicidade da formagé&o continuada.

§ 2° As diretrizes de que trata o § 1° serdo estabelecidas em
consonancia com deliberagdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA).

Secao lll
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Do Sistema Nacional de Informagao e Monitoramento dos

Conselhos Tutelares

Art. 7° Fica instituido o Sistema Nacional de Informagao e
Monitoramento dos Conselhos Tutelares (SINAIM-CT), destinado a coletar,
sistematizar e analisar dados sobre a estrutura, o funcionamento e a atuagao

dos Conselhos Tutelares.

§ 1° O SINAIM-CT, que devera integrar-se ao Sistema de
Informagdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) ou absorver e qualificar

sistemas preexistentes, sera gerido pela Uniéo.

§ 2° O tratamento de dados pessoais no ambito do sistema

observara o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.
§ 3° Compete ao SINAIM-CT:

| — manter cadastro atualizado da estrutura fisica, dos

equipamentos e dos recursos humanos de cada Conselho Tutelar;

Il — registrar a participagcdo de conselheiros nas formagdes de

que trata o art. 5° desta Lei;

[l — consolidar dados anonimizados sobre os atendimentos
realizados, para subsidiar diagnosticos sobre violagdes de direitos de criangas

e adolescentes;

IV — monitorar a aplicacdo dos recursos federais transferidos

aos Municipios e ao Distrito Federal,;
V — elaborar relatérios periodicos de avaliagao.

§ 4° Os Municipios e o Distrito Federal deverao alimentar o
sistema de que trata este artigo com dados atualizados, na forma e

periodicidade estabelecida em regulamento.

Art. 8° A celebracao de convénios e a transferéncia voluntaria
de recursos da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal, no ambito desta Lei,

ficam condicionadas a adesao ao SINAIM-CT.
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§ 1° Os entes federados que n&o alimentarem o sistema no
prazo estabelecido pelo regulamento, serdao notificados para regularizagédo no

prazo de 90 (noventa) dias.

§ 2° Persistindo a irregularidade apés o prazo do § 1°, ficardo

suspensos novos repasses até a regularizagao da situagao.

CAPITULO Il

DA GOVERNANCA E DA COOPERAGCAO
INTERFEDERATIVA

Art. 9° A PNFCT sera implementada em regime de cooperagao,

observadas as seguintes competéncias:
| — Compete a Uniao:

a) coordenar a PNFCT em ambito nacional, em articulagdo com

o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA);

b) prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios e ao

Distrito Federal, em carater suplementar;
c) instituir e manter o SINAIM-CT;
d) instituir e coordenar o PNF-CT;

e) definir, ouvido o CONANDA, as diretrizes curriculares

nacionais para a formac¢ao dos conselheiros.
Il — Compete aos Estados:

a) prestar apoio técnico aos Municipios e articular politicas

regionais de protecao a crianga e ao adolescente;

b) apoiar, em regime de colaboracg&o voluntaria, a organizagao

da formacéo dos conselheiros tutelares, em ambito regional;

c) destinar recursos dos fundos estaduais para acgbes de
fortalecimento dos Conselhos Tutelares, observada a disponibilidade

orcamentaria.

[l — Compete aos Municipios e ao Distrito Federal:
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a) coordenar e executar a PNFCT em ambito local;

b) garantir a estrutura e os recursos humanos para o
funcionamento dos Conselhos Tutelares, em conformidade com os padrbées

minimos estabelecidos no art. 4° desta Lei;

Cc) prever, na lei orgamentaria anual, 0s recursos proprios
necessarios ao custeio dos Conselhos Tutelares e a remuneracdo dos

conselheiros;

d) assegurar a participagcdo dos conselheiros, titulares e

suplentes, nos cursos de formacao inicial e continuada.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO

Art. 10. O financiamento da PNFCT observara o regime de

cooperacao interfederativa e correra a conta de:

| — dotagdes orcamentarias da Unido, consignadas anualmente

ao orgao responsavel pela implementagao da politica;

I — recursos do Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente (FNCA), previstos na Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991;

[l — dotagbes orgcamentarias proprias dos Municipios e do
Distrito Federal, responsaveis pelo custeio ordinario dos Conselhos Tutelares;

e

IV — recursos dos fundos estaduais, distrital e municipais dos

direitos da crianga e do adolescente.
CAPITULO V
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 11. O § 2° do art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte

redacao:

CAI. 260, s
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§ 2° Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos
da crianga e do adolescente fixarao critérios de utilizagao, por
meio de planos de aplicagdo, das dotagdes subsidiadas e
demais receitas, aplicando necessariamente percentual para:

| — incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
criangas e adolescentes;

Il — programas de atencao integral a primeira infancia em areas
de maior caréncia socioeconbmica e em situacbes de
calamidade;

Il — acbes de estruturacdo, modernizacao e qualificacdo dos
Conselhos Tutelares.

Art. 12. O art. 6° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao, passando o atual paragrafo unico a

vigorar como § 1° e acrescentando-se o § 2°:

§ 2° Os recursos do fundo de que trata este artigo seréo
destinados, em percentual definido anualmente no plano de
aplicagdo, ao financiamento da Politica Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Tutelares, com prioridade para
acdes de formacdo continuada de conselheiros tutelares e de
aparelhamento de unidades em municipios de maior
vulnerabilidade socioecondmica. ” (NR)

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227,
estabeleceu um pacto civilizatorio ao determinar que € dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade e a proteg¢ao contra toda forma

de violéncia e opressdao. Este mandamento, que embasa a doutrina da
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protecao integral, exige do poder publico a formulagédo e execugao de politicas

eficazes e a manutencgao de instituicdes robustas.

A realidade, contudo, contrasta drasticamente com a norma. O
Brasil enfrenta um cenario de violéncia endémica contra sua populagao infanto-
juvenil. Dados do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF)'
revelam que, a cada oito minutos, uma menina € vitima de violéncia sexual, e
mais de 15 mil criangas e adolescentes tiveram suas vidas ceifadas pela
violéncia nos ultimos trés anos. No centro do Sistema de Garantia de Direitos,
o Conselho Tutelar é o érgéo encarregado pela sociedade de ser a porta de

entrada para a protecao e a primeira linha de defesa contra essas violagoes.

Entretanto, a capacidade de atuagdo desses oOrgdos esta
sistemicamente comprometida por uma precariedade estrutural e financeira
crénica. A diretriz de municipalizacdo, embora correta em sua intencdo de
aproximar o servico da comunidade, delegou aos municipios a
responsabilidade orgcamentaria sem um mecanismo de cofinanciamento
federativo, tornando a protecdo de uma crianga dependente da capacidade
fiscal de sua cidade. O resultado € um cenario de abandono, com sedes
inadequadas que, em vez de acolher, revitimizam, e com conselheiros
sobrecarregados e sem O0S recursos minimos para exercerem sua nobre

missao.

Agrava a situagdo uma distor¢do normativa, a Resolugdo n°
231/2022 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), seguindo uma linha histérica de normativos, veda o uso de
recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, principal fonte
de financiamento do setor, para a manutencdo e o funcionamento dos

Conselhos Tutelares, exceto para a formagao de seus membros.

Diante deste cenario, a presente proposi¢cao visa instituir uma
solucao sistémica e permanente, transformando um histérico de abandono em
uma politica de Estado. Nao se trata de uma medida pontual, mas da criacéo
da Politica Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Tutelares (PNFCT), que

se assenta em quatro pilares fundamentais.

' https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/mais-de-15-mil-criancas-e-adolescentes-foram-

mortos-de-forma-violenta-no-brasil-nos-ultimos-3-anos
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Primeiro, o projeto cria uma Politica de Estado para superar a
fragmentacdo. A PNFCT estabelece um marco de governanga interfederativa,
com objetivos, eixos e competéncias claras para Unido, Estados e Municipios.
Isso assegura a continuidade das agbdes para além de governos e cria uma
base legal para um planejamento nacional integrado, superando a

desigualdade entre os mais de 5.500 municipios brasileiros.

Em segundo lugar, o projeto ataca a raiz do problema
financeiro ao criar um modelo interfederativo de financiamento. Por meio de
alteragdes cirurgicas no Estatuto da Crianga e do Adolescente e na lei que rege
o Fundo Nacional, remove-se o obstaculo normativo imposto pela Resolugao n°
231/2022 e se estabelece a obrigatoriedade de destinagcdo de um percentual
minimo dos recursos dos Fundos, em todos os niveis federativos, para a
estruturacdo, modernizacao e qualificacdo dos Conselhos Tutelares. Com isso,
cria-se um fluxo de financiamento estavel, previsivel e descentralizado, que
suplementa, sem substituir, a responsabilidade orgamentaria primaria dos

municipios.

A proposigao converte diretrizes de funcionamento, hoje meras
recomendagdes, em padrbes minimos obrigatérios com forga de lei. A garantia
de uma sede adequada, de veiculo para diligéncias, de equipamentos de
informatica e de suporte administrativo deixara de ser uma faculdade do gestor
local para se tornar um requisito legalmente exigivel em todo o territério
nacional. Essa medida, além de assegurar um patamar de dignidade e eficacia
para a atuacdo dos conselheiros, empodera a sociedade e os o6rgaos de

controle para fiscalizar e demandar o cumprimento da lei.

O projeto institucionaliza iniciativas ja em curso, conferindo-
Ihes perenidade e blindagem contra descontinuidades governamentais. A
Resolugdo CONANDA n° 243/2024, que instituiu a Politica Nacional de
Formacao Continuada para o SGDCA, e a Portaria n° 222/2024 do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, que regulamentou o Programa
EquipaDH+ voltado a equipagem dos Conselhos Tutelares, embora meritérias,

possuem natureza infralegal e estéo vulneraveis a alternancia de gestdes?. Ao

2 Os normativos do CONANDA citados podem ser baixados em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359
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criar o Sistema Nacional de Informagdo e Monitoramento e o Programa
Nacional de Formacdao de Conselheiros Tutelares com forca de lei, a
proposi¢cao transforma boas praticas administrativas em garantias juridicas
permanentes, instituindo a gestdo baseada em evidéncias e a formagao
continuada obrigatéria como ferramentas de qualificagdo do sistema, com

mecanismos de exigibilidade e controle social.

Em suma, este projeto representa a solugdo mais técnica e
robusta para sanar a divida histérica do Estado brasileiro com os Conselhos
Tutelares. Sua aprovacdo ndo € apenas uma medida de aprimoramento
administrativo, mas um passo decisivo para concretizar o mandamento
constitucional da prioridade absoluta e para garantir que nenhuma crianga ou
adolescente no Brasil tenha seu direito a protecdo negado por falta de estrutura

do 6rgao que deveria ser seu principal guardiao.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares

para a aprovagao desta iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado ROMERO RODRIGUES

2025-17488
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