CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.011-A, DE 2025

(Do Sr. Jonas Donizette)

Altera o art. 22A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, o art. 25 da Lei
n® 8.870, de 15 de abril de 1994, e o art. 6° da Lei n° 9.528, de 10 de
dezembro de 1997, para dispor sobre a imunidade da contribui¢cdo social
devida ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) em relacéo
as receitas decorrentes de exportacéo, nos termos do inciso | do § 2° do
art. 149 da Constituicdo Federal; tendo parecer da Comissédo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
rejeicao (relator: DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera o art. 22A da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, o art. 25 da Lei n° 8.870,
de 15 de abril de 1994, e o art. 6° da Lei n°
9.528, de 10 de dezembro de 1997, para
dispor sobre a imunidade da contribuigdo
social devida ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar) em relagao as
receitas decorrentes de exportacdo, nos
termos do inciso | do § 2° do art. 149 da
Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

CAIE. 22A.

§ 8° Para efeito de interpretagéo, a contribuicao social de que
trata o § 5° deste artigo ndo incide sobre as receitas
decorrentes de exportagao, nos termos do inciso | do § 2° do
art. 149 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 2° O art. 25 da Lei n°® 8.870, de 15 de abril de 1994, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 8°:
EA. 25, et a e e e e e aaaaans

§ 8° Para efeito de interpretagéo, a contribuigcdo social de que
trata o § 1° deste artigo ndo incide sobre as receitas
decorrentes de exportagdo, nos termos do inciso | do § 2° do
art. 149 da Constituicao Federal.” (NR)
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Art. 3° O art. 6° da Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° A contribuigéo social de que trata o caput deste artigo sera

recolhida:

§ 2° Para efeito de interpretagcéo, a contribuicdo social de que
trata o caput deste artigo ndo incide sobre as receitas
decorrentes de exportagdo, nos termos do inciso | do § 2° do
art. 149 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 4° Aplica-se ao disposto no § 8° do art. 22A da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, no § 8° do art. 25 da Lei n® 8.870, de 15 de abril
de 1994, e no § 2° do art. 6° da Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, o
carater interpretativo de que trata o inciso | do art. 106 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar a correta
interpretacéo e aplicagao da imunidade tributaria prevista no inciso | do § 2° do
art. 149 da Constituicao Federal, dispondo de forma expressa acerca da nao
incidéncia da contribuicdo destinada ao Servigco Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar) sobre receitas decorrentes de exportagdo, em razdo de sua

natureza juridica como contribuigdo social geral.

Desse modo, sera possivel pacificar uma controvérsia de
grande relevancia para o setor agroexportador, garantindo segurancga juridica
aos contribuintes, reduzindo a litigiosidade e alinhando a legislagcdo a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

O art. 62 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias (ADCT) dispds
sobre a criagdo do Senar por lei, nos moldes da legislacao relativa ao Servigo
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Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e ao Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio (Senac), sem prejuizo das atribuicdes dos 6rgaos

publicos que atuam na area.

Criado pela Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de 1991, o Senar,
apesar de néo integrar a Administragéo Publica, realiza atividades de interesse
publico, consistentes na prestacao de servigo social e de formagao profissional,
contribuindo para o desenvolvimento do produtor e do trabalhador rural
brasileiro, com foco na producao sustentavel, na inovagao e na valorizacédo das

pessoas do campo.

Portanto, na condicdo de uma entidade integrante do
denominado Sistema S, o Senar tem como objetivo organizar, administrar e
executar, no territério nacional, a oferta de acdes de formacéo profissional
rural, atividades de promogao social e a assisténcia técnica e gerencial do

trabalhador rural.

O Senar atende, de forma gratuita, milhares de brasileiros nas
areas rurais, promovendo a qualificacdo e o aumento da renda, por meio de
cursos de formacao inicial e continuada presenciais, a distancia e hibridos para
cerca de 300 profissdes nas diversas areas do agronegocio, e atividades de

promogao social no que tange a salde, educacio, cultura e cidadania.

As acdes realizadas pelo Senar s&o financiadas principalmente
por recursos provenientes da contribuicdo devida pelos produtores rurais,
incidentes tanto sobre a folha de pagamento das empresas rurais quanto sobre

a comercializagao da produgéo rural.

A Lei n® 8.315, de 1991, inicialmente, dispds sobre a incidéncia
dessa contribuicdo sobre a folha de pagamentos. Essa base de célculo foi
substituida pela receita bruta proveniente da comercializagao da produgao rural
para os produtores rurais pessoas juridica e fisica, bem como para a
agroindustria, nos termos, respectivamente, das Leis n° 8.540, de 1992 (art. 2°,
para a pessoa fisica contribuinte individual), n® 8.870, de 1994 (art. 25, para o

empregador rural pessoa juridica), n°® 9.528, de 1997 (art. 6° para o

! Institucional SENAR. Disponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/senar/institucional-senar. Acesso
em: 29 jan. 2025.
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empregador rural pessoa fisica e o segurado especial), com as alteragdes
posteriores da Lei n°® 10.256, de 2001 (arts. 1°, 2° e 3°).

Em geral, as contribuicdes se caracterizam pela sua finalidade
e pela destinagao do produto da sua arrecadacéo. No caso da contribuicdo ao
Senar, é de se ver que possui a mesma estrutura normativa daquelas relativas
ao Senai e ao Senac, destinando-se ao custeio das atividades de formacéao

profissional e de servigo social na area rural.

De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF)?, as contribuigcbes sociais compreendem: as contribuicdes de seguridade
social, outras de seguridade social decorrentes da competéncia residual da

Unido e as contribuigbes sociais gerais.

As contribuigbes sociais gerais séo instituidas para alcangar
finalidades relativas aos direitos sociais fundamentais, constantes do Titulo VIII,
que trata da Ordem Social, compreendendo, portanto, a seguridade social, a
educacgdo, a cultura e o desporto, a ciéncia, tecnologia e inovacédo, a
comunicagao social, o meio ambiente, a familia, a crianga, o adolescente, o

jovem, a pessoa idosa e os indios.

Assim, deve ser considerada contribuicao social geral aqueles

tributos que possuem finalidade abrangida por tais disposi¢des da Constituicao.

As acdes do Senar possuem natureza associada,
principalmente, a educacdo e qualificacdo profissional dos trabalhadores
campesinos. Nesse particular, sabemos que o art. 205 da Constituicao informa
que a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacao para o trabalho.

Ademais, as atividades de promocgao social do trabalhador rural
ttm o objetivo de desenvolver aptiddes pessoais e sociais®, afetando

positivamente as familias no ambito ruricola, composta por criangas,

2 Recurso Extraordinario n® 138.284, Tribunal Pleno, Relator Ministro Carlos Velloso, julgado em 1° de

julho de 1992.

Promoc¢ao Social para o Senar. Disponivel em: https://chabrasil.org.br/atividade-de-promocao-
social. Acesso em: 30 jan. 2025.
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adolescentes e pessoas idosas, todos protegidos constitucionalmente pelos
dispositivos constitucionais que compdem a Ordem Social, a qual tem como

base o primado do trabalho e como objetivo o0 bem-estar e a justiga sociais.

Portanto, é certo que a contribuicdo destinada ao SENAR
financia programas de natureza social, com foco na educacdo formal e
profissional e qualificacdo técnica de trabalhadores ruricolas, bem como na
promog¢ao social dessas comunidades, tendo, por esse critério, natureza de

contribuigdo social geral.

No ambito do STF, o reconhecimento dessa imunidade para a
contribuicdo ao Senar sobre receitas de exportagao € objeto de discussao no
Recurso Extraordinario n° 1.310.691 (Tema n°® 1.320 de Repercussao Geral),
em que se debate os parametros para concessao de imunidade da contribuicédo
devida pelo empregador rural ao Senar, em se tratando de receitas decorrentes

de exportagoes.

Embora o Plenario da Suprema Corte nado tenha entendimento
consolidado sobre o tema, existem precedentes relevantes, nos quais se
reconheceu a constitucionalidade da contribuicdo devida ao Senar,

discorrendo-se também sobre a sua natureza de contribui¢gdo social geral.

Nesse sentido, ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 700.922
(Tema n° 651 de Repercussdo Geral)“, o STF consolidou a natureza juridica da
contribuicdo ao Senar, confirmando sua compatibilidade com o sistema
tributario nacional e sua insercédo dentro do regime de contribuigoes sociais,
fixando tese no sentido de que “(...) Ill - E constitucional a contribuigéo social
destinada ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), de que trata o
art. 25, § 1°, da Lei n°® 8.870/1994, inclusive na redagao conferida pela Lei n°
10.256/2001.”

Além disso, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
816.830 (Tema de Repercussao Geral n® 801), foi fixada a tese segundo a qual
“E constitucional a contribuicdo destinada ao SENAR incidente sobre a receita

bruta da comercializagdo da producgao rural, na forma do art. 2° da Lei n°

4 Tribunal Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio, data de julgamento: 15 de margo de 2023.
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8.540/92, com as alteracdes do art. 6° da Lei 9.528/97 e do art. 3° da Lei n°
10.256/01".

Nessa oportunidade, o Ministro Relator Dias Toffoli,
desenvolveu uma profunda analise acerca da natureza da contribuicdo devida
ao SENAR, deixando expresso o seu entendimento no sentido de que a
finalidade da contribuicdo ao Senar encontra-se “abrangida pela Ordem Social

da Constituicdo Federal, sendo tal tributo uma contribuigdo social geral’.

Acrescente-se que a contribuicdo devida ao Senar nao pode
ser considerada de interesse das categorias profissionais ou econémicas, pois
seus recursos nao financiam atividades corporativas, como ocorre com
entidades de fiscalizagao profissional. Ao contrario, a finalidade principal da
contribuicdo ao Senar €& estabelecer recursos para o financiamento,
organizagao, administragcao e execucao de atividades e servigos voltados para

a educacao e formagao profissional e a promogéao social na area rural.

E preciso ressaltar que o agronegécio € um dos principais
motores da economia brasileira, respondendo por grande parte das
exportagdes e do superavit comercial®. Nesse contexto, a imunidade prevista
no inciso | do § 2° do art. 149 da Constituigdo, incluida pelo constituinte
derivado por meio da Emenda Constitucional n® 33, de 2001, visa preservar a
competitividade do produto brasileiro no mercado internacional, ao impedir que

a carga tributaria interna encarega as exportagoes.

Assim, o tratamento concedido as exportagdes esta
relacionado a valorizacdo da economia brasileira no comeércio internacional,
considerando que, na auséncia de vedacao a exportacao de tributos, o produto

sera duplamente onerado, ao sair do Brasil e ao ingressar no pais de destino.

Portanto, por ser uma contribuicdo social geral, a contribuigao
devida ao Senar nao deve incidir sobre as receitas decorrentes de exportacao,
que gozam da imunidade tributaria prevista no inciso | do § 2° do art. 149 da

Constituicao.

® Nesse sentido: Com alta recorde da Agropecuaria, PIB fecha 2023 em 2,9% (disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39306-com-
alta-recorde-da-agropecuaria-pib-fecha-2023-em-2-9) e Exportagdes do agronegdcio ultrapassam
US$ 153 bilhdes no acumulado de 2024 (disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/
noticias/exportacoes-do-agronegocio-ultrapassam-us-153-bilhoes-no-acumulado-de-2024). Acessos em:
30 jan. 2025
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Considerando que a nossa proposicdo apenas estabelece a
correta interpretacdo da legislagdo diante da imunidade ja prevista
constitucionalmente para as receitas decorrentes da exportagdo, entendemos
que deve ser observado o disposto no inciso | do art. 106 do Codigo Tributario
Nacional, que admite a aplicagao da lei a ato ou fato pretérito, em qualquer
caso, quando seja expressamente interpretativa. A edicdo de leis
interpretativas € um exercicio legitimo da competéncia do Poder Legislativo,
admitido pelo STF como meio juridico adequado para veicular a interpretagao

auténtica de uma norma, sem violar o principio da separagao de Poderes®.

Diante do exposto, confiamos no apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacao deste importante Projeto de Lei, com a
finalidade de conferir interpretagdo harmodnica a legislagdo em face da
Constituicao, proporcionando coeréncia ao ordenamento juridico e eliminando

incertezas para os contribuintes.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado JONAS DONIZETTE

2024-17964
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LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
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LEI N° 8.870, DE 15 DE ABRIL DE 1994 https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/le
1/1994/1ei-8870-15-abril-1994-
372226norma-pl.html
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1966358971-norma-pl.html
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CAMARADOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N© 2.011, DE 2025

Altera o art. 22A da Lei n% 8.212,
de 24 de julho de 1991, o art. 25 da
Lei n© 8.870, de 15 de abril de 1994, e
o art. 69 da Lei n° 9.528, de 10 de
dezembro de 1997, para dispor sobre a
imunidade da contribuicdo  social
devida ao Servico Nacional de
Aprendizagem  Rural (Senar) em
relacdo as receitas decorrentes de
exportacao, nos termos do inciso I do §
29 do art. 149 da Constituicao Federal

Autor: Deputado JONAS DONIZETTE

Relator: Deputado EVAIR VIEIRA DE
MELO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.011, de 2025, de autoria do
Deputado Jonas Donizette, prop0Oe alterar as Leis n© 8.212, de 1991,
n° 8.870, de 1994 e n© 9.528, de 1997, com o objetivo de explicitar
gque a contribuicao social destinada ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar) nao incide sobre receitas decorrentes de
exportacdao. A medida fundamenta-se na imunidade tributaria
prevista no inciso I do § 2° do art. 149 da Constituicao Federal e
possui carater interpretativo, nos termos do art. 106, I, do Cddigo

Tributario Nacional.
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CAMARADOS DEPUTADOS

De acordo com o autor, a proposta busca pacificar
controvérsia relevante para o setor agroexportador, assegurando
maior seguranca juridica aos contribuintes, reduzindo a litigiosidade e
alinhando a legislacdo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF). Ressalta-se, ainda, que a vedacdo a incidéncia tributaria sobre
receitas de exportacao tem por finalidade preservar a competitividade
internacional do produto brasileiro, evitando a dupla tributagao e
fortalecendo o desempenho do agronegdcio, setor que responde por

parcela expressiva das exportagoes e do superavit comercial do Pais.

A proposicdao tramita em regime ordindrio e foi
distribuida para apreciacdao conclusiva pelas Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de
Financas e Tributacdo (quanto ao mérito e a adequagao orgamentaria
e financeira); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (quanto a

constitucionalidade e juridicidade).
Nesta Comissao, nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.011, de 2025, prop0e isentar as
receitas de exportacao da cobranga da contribuicdo ao Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar). Na pratica, exportadores
rurais e agroindustriais deixariam de pagar a aliquota de 0,2%, no
caso de produtores pessoas fisicas, ou 0,25%, no caso de pessoas

juridicas ou agroindustrias, sobre o valor exportado.

O tema ha muito tem sido discutido no ambito do
judiciario, sem que até o momento tenha havido decisdo definitiva.

Em sintese, a controvérsia reside em saber se a contribuicdo ao
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CAMARADOS DEPUTADOS

Senar deve ser classificada como contribuicao social geral, hipétese
em que se aplicaria a imunidade prevista na Constituicao para
receitas de exportacao, ou como contribuicdo de interesse de
categoria profissional ou econ6mica, em que a imunidade ndo seria

aplicavel.

Compete a esta Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural analisar os impactos da
proposta sobre a perspectiva do setor agropecuario, ficando os
aspectos constitucionais e juridicos a cargo da Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A matéria apresenta evidente dilema em matéria de
politicas publicas voltadas ao campo. De um lado, a ndo incidéncia da
contribuicao sobre as exportacdes poderia fortalecer a
competitividade do agronegécio exportador, ampliando sua margem
de lucro, gerando divisas, renda e empregos no Pais. De outro, traria
impactos significativos para o financiamento e as operacdes do Senar,
entidade criada para promover a formacdo profissional, assisténcia
técnica e promocdo social no meio rural. A reducdo drastica de
recursos poderia comprometer a continuidade dessas atividades, com
reflexos negativos sobre a produtividade e o bem-estar das

populagoes rurais.

E inegdvel que a isencdo beneficiaria grandes
exportadores e agroindustrias, como JBS, BRF, Cargill, Bunge e ADM,
além de produtores de graos e pecuaristas que exportam diretamente
ou por meio de tradings. Esses agentes veriam seus custos reduzidos,
o que lhes permitiria ampliar investimentos e reforcar sua posigao no

mercado global.

Contudo, o impacto sobre o Senar seria extremamente
preocupante. Estima-se que a entidade perderia aproximadamente

50% de sua arrecadacao, o que representaria um “golpe mortal” na
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CAMARADOS DEPUTADOS

sua capacidade de manter programas de formacdao e assisténcia
técnica. Os mais prejudicados seriam justamente os pequenos e
médios produtores rurais e os trabalhadores do campo, principais
beneficiarios dos cursos e programas gratuitos oferecidos pela
instituicao. A reducao da oferta significaria menor acesso a
treinamentos e  assisténcia, impactando  diretamente sua
produtividade, sua renda e agravando as desigualdades existentes no

meio rural.

Trago aqui uma experiéncia pessoal. Tendo sido
Presidente do Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Incaper), pude testemunhar de perto o poder
transformador da capacitacdao e da assisténcia técnica na vida dos
pequenos produtores. O acesso a tecnologias, métodos de gestao e
conhecimento técnico é frequentemente o fator decisivo entre a
estagnacdo e o progresso econdbmico de uma familia rural. Assim,
qualquer medida que fragilize o Senar representa um risco concreto

de retrocesso social e econémico para o campo brasileiro.

Cabe Ilembrar que esta Casa tem debatido
insistentemente a necessidade de ampliar as acdes de assisténcia
técnica e extensao rural, setores que vém sofrendo, nas ultimas
décadas, com sucessivos cortes orcamentarios em niveis federal e
estadual. Nesse contexto, reduzir a receita do Senar contraria os

esforcos para fortalecer politicas de capacitacao e inclusdao no campo.

Em que pese a boa intencdao de corrigir a carga
tributdria sobre as exportacdes e aumentar a competitividade
internacional, entendo que os custos sociais da medida superam em
muito seus beneficios econdmicos de curto prazo. O alivio tributario
beneficiaria sobretudo grandes grupos ja consolidados, enquanto os

prejuizos recairiam sobre milhdes de pequenos produtores e
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CAMARADOS DEPUTADOS

trabalhadores rurais que dependem da formacdo e da assisténcia
oferecidas pelo Senar.

Considerando o exposto, voto pela REJEICAO do PL n°
2.011, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.011, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante
votac&o ocorrida por processo simbalico, concluiu pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 2.011/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Evair Vieira
de Melo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodolfo Nogueira - Presidente, Emidinho Madeira, Afonso Hamm e
Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes, Albuquerque, Alexandre Guimarées, Ana
Paula Ledo, Cobalchini, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom,
Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Eli Borges, Evair Vieira de
Melo, Henderson Pinto, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Luiz Nishimori,
Magda Mofatto, Marcelo Moraes, Marcon, Marussa Boldrin, Messias Donato,
Nelson Barbudo, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo Costa, Roberta Roma,
Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Vicentinho Junior, Zezinho Barbary, Zucco,
Adriano do Baldy, Alberto Fraga, Alceu Moreira, Bohn Gass, Coronel Assis,
Coronel Meira, Domingos Savio, Eunicio Oliveira, Félix Mendong¢a Junior,
Filipe Martins, Gabriel Mota, General Girdo, Giacobo, Giovani Cherini, Heitor
Schuch, Hugo Leal, José Medeiros, Josivaldo Jp, Leo Prates, Lucas
Redecker, Marcio Honaiser, Marcio Marinho, Mauricio do Vélei, Murillo
Gouvea, Murilo Galdino, Padovani, Pedro Westphalen, Reinhold Stephanes,
Roberto Duarte, Tido Medeiros, Welter, Zé Neto e Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.
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