CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 12025

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Susta os efeitos da Resolugao CGSN n°
183, de 13 de outubro de 2025, que “Altera
a Resolugao CGSN N° 140/2018, que
dispée sobre o Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribuigoes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte (Simples Nacional)”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Resolucdo CGSN n° 183, de 13 de
outubro de 2025, que “Altera a Resolugdo CGSN N° 140/2018, que dispde
sobre o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

(Simples Nacional)”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade sustar os
efeitos da Resolucdo CGSN n° 183, de 2025, por evidente extrapolagdo do
poder regulamentar, uma vez que o Comité Gestor do Simples Nacional
ultrapassou os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Lei
Complementar n°® 123/2006 ao criar obrigagdes, redefinir conceitos tributarios e
ampliar penalidades que nao encontram respaldo em lei complementar. A
Resolugdo 183 altera a logica do regime simplificado, introduzindo novas

exigéncias burocraticas e mecanismos de fiscalizagdo que inovam no
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ordenamento juridico, violando o principio da legalidade ao adotar medidas
tipicas de legislacao tributaria formal. A Constituicdo, ao estabelecer em seu
art. 49, V, a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para sustar atos
normativos que exorbitem o poder regulamentar, impde ao Parlamento a
responsabilidade de intervir quando a administracdo ultrapassa sua

competéncia.

No caso em analise, isso ocorre de maneira inequivoca, pois o Simples
Nacional e o MEI sdo regimes cuja estrutura normativa somente pode ser
alterada por lei complementar, conforme reiterado pelo Supremo Tribunal
Federal em julgados como a ADI 4033, a ADI 6630 e o RE 627.543, que
reconhecem o carater rigido e reservado da legislacdo que rege micro e

pequenas empresas.

A Resolugao 183/2025, ao introduzir dispositivos que permitem a mistura
ou confusdo entre rendimentos de pessoa fisica — como salarios — e receitas
de atividade empresarial, cria um conceito absolutamente estranho ao regime
previsto na LC 123/2006. A legislagao estabelece de forma inequivoca que a
receita bruta do MEI corresponde exclusivamente ao faturamento da atividade
econOmica desenvolvida sob seu CNPJ, nunca as rendas do trabalho
assalariado, que possuem natureza juridica distinta e tributadas pelo Imposto

de Renda da Pessoa Fisica.

Ao permitir mecanismos de cruzamento que possam levar ao
entendimento de que o salario influenciaria o limite de receita empresarial, a
resolugdo coloca em risco milhdes de microempreendedores, especialmente
aqueles que mantém simultaneamente vinculo formal de emprego. Segundo
dados do IBGE, cerca de 14,6 milhdes de brasileiros sdo MEls, dos quais
aproximadamente 17,3% — mais de 2,5 milhdes de pessoas — possuem

trabalho formal.

Essas pessoas utilizam o MEI como complemento de renda, instrumento
de autonomia financeira e mecanismo de transi¢cao entre o emprego formal € o

empreendedorismo. Ao possibilitar que salarios sejam tratados como parte da
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receita empresarial, a Resolugdo 183 abre espagco para bitributacdo,
desenquadramento indevido e cobrangas ilegitimas, criando um cenario de
inseguranca juridica que viola o principio da capacidade contributiva e fragiliza

o proprio sentido de separacao entre pessoa fisica e pessoa juridica.

A situacdo é ainda mais grave porque o MEI se consolidou como a
principal politica publica de formalizagdo no Brasil. Manifesto disso € que 80%
das empresas abertas no pais nos ultimos anos sao MEls, segundo o Mapa de
Empresas do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos. O
segmento movimenta aproximadamente R$ 430 bilhdes anuais e contribui de
maneira significativa para o PIB brasileiro, que tem cerca de 30% de sua

composi¢ao proveniente de micro e pequenos negocios, segundo o SEBRAE.

Além disso, o MEI desempenha papel crucial na inclusdo produtiva:
dados do IBGE indicam que cerca de quatro milhdes de microempreendedores
individuais estdo inscritos no Cadastro Unico, evidenciando que o regime é
utilizado como ferramenta de suporte econdmico por individuos de baixa renda.
Para essa parcela significativa da populagdo, exigéncias burocraticas
adicionais, penalidades automaticas ou interpretagdes equivocadas geradas
por cruzamento de informagdes podem significar a perda de renda, a
interrupcéo de atividades essenciais ou até o ingresso em endividamento

tributario indevido.

Outro ponto preocupante introduzido pela Resolugcdo 183/2025 consiste
na ampliagcdo das chamadas obrigagbes de carater confessional. Com a nova
redacao, declaracbes que antes tinham natureza meramente informativa
passam a gerar autoconstituicdo de débitos, multas ou penalidades sem a
abertura de processo administrativo prévio. Essa dinamica viola frontalmente o
devido processo legal e a ampla defesa, previstos no art. 5°, LIV e LV da

Constituicao Federal.

A doutrina tributaria brasileira € unénime ao apontar que nenhum erro
formal pode gerar, por si sO, a constituigdo automatica de crédito tributario,

especialmente em regimes simplificados voltados a protecao de pequenos
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empresarios e a redugao da informalidade. A imposicdo de penalidades
automaticas tende a afetar de forma desproporcional microempreendedores
com baixa escolaridade ou compreensao limitada das obrigagdes tributarias,
contrariando o proéprio principio constitucional do tratamento favorecido as
micro e pequenas empresas, consagrado nos arts. 170, IX, e 179 da

Constituicao.

E importante ressaltar que os microempreendedores individuais
compdem o grupo empresarial mais sensivel as oscilagdes regulatérias.
Pesquisas do SEBRAE mostram que mais de 60% dos pequenos negdcios que
encerram suas atividades o fazem em decorréncia de dificuldades burocraticas,
alta carga de obrigagbes e inseguranga regulatéria. Ao introduzir mudancas
estruturais por meio de resolugao e nao de lei complementar, o CGSN contribui
para o agravamento desse quadro, gerando custos de conformidade adicionais
e incertezas que podem ser fatais para empresas com faturamento reduzido e

margem financeira limitada.

Diante de todos esses elementos — juridicos, econdmicos e sociais — a
sustacdo da Resolugdo CGSN n° 183/2025 nao apenas se justifica, como se
impde como medida necessaria a preservagao da legalidade, da seguranga
juridica e da racionalidade econ6mica. Somente o Congresso Nacional, por
meio de lei complementar debatida amplamente com a sociedade, pode
promover alteracdes estruturais no regime do MEI e do Simples Nacional. A
intervencao legislativa por meio deste Projeto de Decreto Legislativo resguarda
a separagao de poderes, protege milhdes de microempreendedores e assegura
que mudancas relevantes no regime simplificado ndo sejam implementadas por
atos unilaterais de um o6rgdo administrativo, mas sim discutidas

democraticamente no Parlamento.

Por essas razdes, roga-se pelo apoio dos nobres Parlamentares a

aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo.
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Sala das Sessoes, 17 de novembro de 2025.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL — UNIAO/SE
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