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| - RELATORIO

Submetem-se ao exame desta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) as Emendas do Senado Federal ao Projeto de
Lei n°® 2.199, de 2022.

O Projeto de Lei n® 2.199, de 2022, originario do PL n° 7.750,
de 2017, de autoria do ilustre Deputado Aureo Ribeiro, possui como escopo
principal a atualizacdo da representacao grafica da acessibilidade no Brasil. A
proposicao visa instituir o uso do novo Simbolo Internacional de Acessibilidade,
em conformidade com o padrdo estabelecido pela Organizagcdo das Nacdes
Unidas (ONU) em 2015.

A justificacdo da matéria baseia-se na premissa de que o
simbolo atualmente em uso, focado exclusivamente na deficiéncia fisica, ndo
contempla a diversidade das deficiéncias, notadamente as ‘“invisiveis"
(auditivas, visuais, cognitivas), buscando, assim, ampliar a representatividade e

a inclusao.
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Para tal finalidade, o projeto altera dispositivos da Lei n° 7.405,
de 12 de novembro de 1985, que "Torna obrigatéria a colocagado do 'Simbolo
Internacional de Acesso' em todos os locais e servigos que permitam sua

utilizagdo por pessoas portadoras de deficiéncia".

Em sua tramitagdo original nesta Casa, a matéria foi aprovada
em carater conclusivo (art. 24, Il, do RICD) pelas Comissbes Permanentes.
Recebeu parecer favoravel da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CPD) em 26 de junho de 2019 e, subsequentemente, parecer
favoravel pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa desta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em 21 de novembro de
2019. O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi remetido ao Senado

Federal em 5 de maio de 2021.

Na Casa Revisora, a proposicao sofreu alteracoes de meérito,
retornando a Camara dos Deputados em 6 de maio de 2025, na forma de trés
Emendas do Senado Federal. As Emendas, objeto desta analise, possuem o

seguinte teor:

1. Emenda n° 1 (Técnica Legislativa): Modifica a ementa do Projeto de
Lei n°® 2.199/2022, para a seguinte redacao: "Altera a Lei n° 7.405, de 12
de novembro de 1985, para estabelecer a utilizagdo do Simbolo

Internacional de Acessibilidade."

2. Emenda n° 2 (Técnica Legislativa e Mérito): Altera a ementa da
prépria Lei n°® 7.405, de 1985 (a lei modificada pelo projeto), para: "Torna
obrigatéria a colocagédo do 'Simbolo Internacional de Acessibilidade' em
todos os locais e servigos que permitam sua utilizagdo por pessoas com
deficiéncia."

3. Emenda n° 3 (Constitucionalidade e Mérito): Modifica o art. 4° do
texto aprovado pela Camara. O texto original da Camara dispunha: "Art.
4° Cabera ao Conselho Nacional de Trénsito (Contran) regular a
substituicdo das atuais placas de sinalizagdo, bem como atualizar o
material de referéncia e de ensino que envolva a sinalizagdo de

estacionamentos regulados. Paragrafo tnico. A substituicdo de placas e
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a atualizagéo de material referidas no caput deste artigo deverdo ocorrer
em até 3 (trés) anos apo6s a publicacdo desta Lei." A Emenda n°
3 confere ao dispositivo a seguinte redacado, suprimindo a mencgao
expressa ao CONTRAN e o prazo de 3 anos: "Art. 4° Cabera ao Poder
Executivo regular a substituicdo das atuais placas de sinalizagéo, bem
como atualizar o material de referéncia e de ensino relativo a sinalizagdo

de estacionamentos regulados.”

Ao retornar a esta Casa, o projeto foi distribuido as Comissdes
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 24/06/2025, foi apresentado o parecer da Dep. Silvia Cristina
(PP-RO) as Emendas do Senado ao PL 2199/2022 (n° anterior: PL 7750/2017),
pela aprovacéao das emendas n° 1, 2 e 3 do Senado Federal e, em 26/06/2019,

aprovado o parecer.

Resta, portanto, a esta Comissdo de Constituicao e Justica e
de Cidadania, nos termos regimentais, a analise de sua competéncia residual
sobre as emendas, qual seja, a apreciagcdo dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das modificacbes

propostas pela Casa Revisora.

ApoOs a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciagao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A. DA COMPETENCIA DA COMISSAO

A competéncia desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para a analise da matéria em apreco esta expressamente delineada
nos artigos 32, inciso |V, alinea ‘a’, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

O escopo da presente analise cinge-se, estritamente, a
verificagcdo da conformidade das Emendas n° 1, n° 2 e n° 3, oriundas do
Senado Federal, com os preceitos da Constituicdo Federal (CF), a ordem
juridica vigente e as normas de boa técnica legislativa, notadamente as

dispostas na Lei Complementar n° 95, de 1998.

Cumpre ressaltar que, conforme o art. 54, inciso |, do RICD, o
parecer desta CCJC sobre a constitucionalidade e a juridicidade da matéria é
de natureza terminativa. Embora a analise de mérito ja tenha sido
favoravelmente proferida pela comissdo tematica, eventual vicio de
inconstitucionalidade insanavel identificado nesta sede pode obstar a

tramitacdo das emendas.

B. DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Passa-se a analise individualizada das emendas sob o prisma

da admissibilidade constitucional, juridica e formal.

1. Quanto as Emendas n°1en®2
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As Emendas n° 1 e n° 2 promovem ajustes redacionais de
natureza técnico-legislativa nas ementas do Projeto de Lei e da lei por ele

alterada, respectivamente.

A Emenda n° 1 altera a ementa do PL 2.199/2022. O texto
aprovado pela Cémara continha uma ementa descritiva: "Estabelece a
utilizagdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade; altera a Lei n® 7.405, de
12 de novembro de 1985; e da outras providéncias." A emenda do Senado a
substitui por: "Altera a Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985, para
estabelecer a utilizacdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade." A nova
redacdo € mais concisa e alinhada ao art. 7°, I, da Lei Complementar n°
95/1998, que determina que a ementa deve "explicitar, de modo conciso e sob

a forma de titulo, o objeto da lei".

A Emenda n° 2 atualiza a ementa da propria Lei n°® 7.405/1985,
substituindo a expressao "Simbolo Internacional de Acesso" pela terminologia
juridicamente correta e contemporénea, "Simbolo Internacional de
Acessibilidade". Esta modificacdo, conforme bem apontado no parecer de
mérito da CPD, confere maior precisdo conceitual ao texto normativo e
promove o alinhamento com as diretrizes internacionais, reforcando a

abrangéncia da norma.

Ambas as emendas representam, portanto, um nitido
aperfeicoamento da técnica legislativa, conferindo maior clareza, precisdo e
padronizacdo normativa, em estrita observancia a LC n° 95/1998. Nao

padecem, assim, de qualquer vicio de juridicidade ou constitucionalidade.

2. Quanto a Emenda n° 3

Esta emenda é a que suscita a analise constitucional mais
detida, pois promove duas alteragdes substanciais no art. 4° do projeto

aprovado pela Camara: (i) substitui a competéncia regulamentar especifica do
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"Conselho Nacional de Transito (Contran)" pela atribuicdo genérica ao "Poder
Executivo"; e (ii) suprime o paragrafo unico, que fixava o prazo de 3 (trés) anos

para a substituicido das placas e atualizagao de materiais.

2.1. Da Substituicido do CONTRAN pelo "Poder Executivo"

O texto aprovado pela Camara determinava: "Art. 4° Cabera ao
Conselho Nacional de Transito (Contran) regular...". A Emenda n° 3 do Senado

altera a redagéao para: "Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regular...".

A questao central a se perquirir € se a modificagdo da Casa

Revisora fere ou, ao contrario, resguarda a ordem constitucional.

O Projeto de Lei n° 2.199/2022 é de iniciativa parlamentar.
Ocorre que a Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 1°, Il, alinea 'e' (e por
simetria com as alineas 'c' e 'f’), reserva privativamente ao Presidente da
Republica a iniciativa de leis que disponham sobre a "criagdo e extingdo de
Ministérios e 6rgdos da administragdo publica" e, por decorréncia logica e em
respeito ao principio da separagéo dos poderes, sobre a estrutura, organizagéo

e atribuicbes desses mesmos 6rgaos.

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) é um 6rgao
colegiado integrante do Sistema Nacional de Trénsito, vinculado ao o6rgéo
maximo executivo de transito da Unido (atualmente, o Ministério dos
Transportes). Trata-se, inequivocamente, de um o6rgdo da administragcao

publica federal.

A Emenda n° 3, proposta pelo Senado Federal, ao suprimir a
mengado ao orgao especifico (CONTRAN) e utilizar a designagdo genérica
"Poder Executivo", saneia potencial vicio de iniciativa do texto aprovado por
esta Casa. A nova redacao alinha-se perfeitamente ao poder regulamentar do
Presidente da Republica (art. 84, IV, da CF), que podera, via decreto, e dentro
de sua esfera de competéncia organizacional, designar o 6rgado ou entidade

competente (seja o CONTRAN ou outro que julgar pertinente) para a fiel
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execugao da lei, sem que o Legislativo interfira na estrutura administrativa do

Executivo.

Portanto, a modificagcdo promovida pela Emenda n° 3 nao
apenas € constitucional, como se revela positiva para fortalecer a

constitucionalidade formal do projeto.

2.2. Da Supressao do Prazo de 3 Anos

A segunda alteragdo promovida pela Emenda n° 3 foi a
supressao do paragrafo unico do art. 4°, que impunha o prazo de 3 (trés) anos

para a substituicdo das placas e atualizagao de materiais de ensino.

A analise, neste ponto, deixa de ser meramente formal e
adentra a esfera da constitucionalidade material, notadamente em face dos

principios que regem a Administragdo Publica.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 37, caput, o
Principio da Eficiéncia como um dos pilares da Administragdo Publica. A
substituicdo de placas de sinalizacdo e a atualizacdo de material de referéncia
e ensino em todo o territério nacional &, por ébvio, uma politica publica de alta
complexidade logistica, orcamentaria e administrativa, que exige planejamento

escalonado e alocagao de recursos.

A imposigcdo de um prazo fixo e inflexivel de 3 (trés) anos pelo
Poder Legislativo, desacompanhada de estudos de impacto orgamentario e de
exequibilidade técnica, poderia se revelar inexequivel. Tal rigidez poderia,
paradoxalmente, violar o principio da eficiéncia, levando a uma implementacao

ineficaz, incompleta ou ao simples descumprimento da lei.

A supressao do prazo, conforme promovida pela Emenda n° 3,
alinha-se aos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade.
Ela confere ao Poder Executivo, que detém a expertise técnica e a
competéncia constitucional para a execuc¢ao da politica publica, a necessaria

discricionariedade administrativa (reserva da administragdo) para planejar e
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executar a substituicido de forma faseada, financeiramente responsavel e

logisticamente viavel, conforme sua estrutura e planejamento.

Ademais, a supressdo do prazo alinha-se a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF). A Suprema Corte entende ser
incompativel com a Constituicdo a fixagdo de prazos pelo Poder Legislativo
para que o Chefe do Poder Executivo exerca seu poder regulamentar. Tal
imposigao, mesmo em projetos de lei de iniciativa parlamentar, viola o principio
da separacédo dos poderes (art. 2° da CF) e invade a esfera de competéncia
privativa do Executivo para decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de

regulamentar as leis (art. 84, Il, da CF).

Assim sendo, a supressao do prazo nao torna a lei indbcua ou
programatica em excesso. A obrigacao de "regular" imposta no caput do art. 4°
€ mandatoéria e autoaplicavel. A Emenda n°® 3 apenas retira do Legislativo a
definicdo dos detalhes da execugédo (o como e o quando), preservando a

separacao funcional dos poderes.

Conclui-se, assim, que a supressao do paragrafo unico do art.
4° nado apresenta inconstitucionalidade. Ao contrario, demonstra respeito a
separagao dos poderes e ao principio da eficiéncia (art. 37, CF), conferindo

maior viabilidade pratica a execug¢ao da norma.

C. CONCLUSAO

Por todo o exposto, votamos pela CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA das Emendas n° 1, n° 2 e n°
3, aprovadas pelo Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 2.199, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
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Relator
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