COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 167, DE 2025

Aprova os textos do Protocolo de
1992 a Convencéo Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos
Causados por Poluicdo por Oleo (CLC
PROT 1992) e das Emendas ao CLC
PROT 1992, adotadas pela Resolugao
LEG.1(82), de 18 de outubro de 2000.

Autora: COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

Relator: Deputado ALENCAR
SANTANA

| - RELATORIO

Veio a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
n® 167, de 2025, de autoria da Comissao de Relacbes Exteriores e
de Defesa Nacional, que objetiva aprovar os textos do Protocolo de
1992 a Convencéao Internacional sobre Responsabilidade Civil por
Danos Causados por Poluicdo por Oleo (CLC PROT 1992) e das
Emendas ao CLC PROT 1992, adotadas pela Resolucéao
LEG.1(82), de 18 de outubro de 2000.

A proposicao teve origem na Mensagem n° 1.057, de
2024, que o Senhor Presidente da Republica encaminhou ao
Congresso Nacional, acompanhada de Exposi¢cdao de Motivos dos

seguintes Senhores Ministros de Estado: das Relagcdes Exteriores;
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da Defesa; e do Meio Ambiente e Mudanga Climatica com o texto
do acordo supracitado, com vistas a aprovacgao legislativa a que se
refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, combinado com

o art. 84, inciso VIII, do mesmo diploma legal.

A Exposicdo de Motivos, assinada eletronicamente
pelos ja citados senhores Ministros de Estado, informa que a
Convencgao Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos
Causados por Poluicdo por Oleo (CLC 69) foi adotada pela
Organizagdo Maritima Internacional (IMO) em 29 de novembro de

1969, tendo entrado em vigor em 19 de junho de 1975.
Mais avante ela continua, in verbis:

“‘No Brasil, essa convenc¢édo foi aprovada pelo
Decreto Legislativo (DL) n° 74, publicado nho DOU em
4 de outubro de 1976. Em 17 de dezembro de 1976, o
Governo brasileiro depositou junto a IMO o
correspondente instrumento de ratificagcdo, tendo a
CLC 69 entrado em vigor para o Brasil em 17 de
margco de 1977. A CLC 69 foi promulgada pelo
Decreto n°® 79.437, de 28 de margo de 1977.

Posteriormente, em 27 de novembro de 1992, a
IMO adotou o Protocolo de 1992 a CLC 69 (CLC
PROT 1992), em vigor desde 30 de maio de 1996. Em
18 de outubro de 2000, o Comité Juridico (LEG) da
IMO aprovou emendas a esse CLC PROT 1992, por
meio da Resolugdo LEG.1(82), em vigor desde 1° de
novembro de 2003 para todos os Estados-partes do
referido CLC PROT 1992.
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O CLC PROT 1992, atualizado com a Resolugdo
LEG.1(82), aumentou os limites indenizatérios de
responsabilidade de proprietarios de navios petroleiros
nos casos de acidentes com poluicdo por
derramamento de 6leo, bem como ampliou o espacgo
maritimo aplicavel para fins de responsabilidade civil
nos referidos casos, passando a incluir, além do mar

territorial, a Zona Econémica Exclusiva (ZEE).

Atualmente, a CLC 1969, no seu texto original,
continua em vigor para 32 (trinta e dois) paises,
incluindo o Brasil, ao passo que o CLC PROT 1992, ja
atualizado com a Resolugéo LEG.1(82), esta em vigor

para 144 (cento e quarenta e quatro) paises.

Convém, por meio da ratificacdo do CLC PROT
1992 e da Resolugdo LEG.1(82), incluir o Brasil no
mais atualizado regime juridico internacional de
indenizagdo por danos causados por derramamento

de oleo.”

E o relatodrio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela foi, por despacho do Sr.

Presidente da Camara dos Deputados, distribuida a esta Comissao,

para que nos manifestemos com relacdo a sua constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa. Manifestagao essa que tera carater

terminativo, nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta

Casa.
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Conforme ressaltou a Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, ao analisar a Mensagem numero
1.057, de 2024, em parecer e voto assinado pelo Deputado Flavio
Nogueira, cujo conteudo transcrevemos abaixo para melhor
compreendermos o alcance da proposicao que ora esta sob nosso
escrutinio, o regime internacional de responsabilidade e
compensacao por danos causados por poluicdo derivada do
derramamento de dleo por navios petroleiros € estruturado em trés
niveis e evoluiu ao longo do tempo em resposta a grandes
incidentes. Desenvolvido sob a supervisdo da Organizacao
Maritima Internacional (IMO), o sistema procura assegurar recursos
financeiros suficientes para compensar o0s paises costeiros e
vitimas afetados pelo derramamento de o6leo e custear as

operacgoes de limpeza.

O primeiro nivel desse regime é constituido pela
Convencéao Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos
Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969 (CLC 69). Esta
convengao surgiu em resposta ao desastre ambiental do petroleiro
Torrey Canyon, que derramou aproximadamente 120 mil toneladas
de Oleo nas costas da Inglaterra e Franga em 1967. No Brasil, a
convencao foi aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada em
1977.

A Convencdo de 1969 (CLC 69) estabeleceu que
todas as reclamacgdes de compensacao por dano derivado de
poluicdo por oOleo persistente transportado a bordo de petroleiros,
quer como carga, quer nos tanques de combustivel, seriam
direcionadas contra o proprietario do navio, seguindo o principio de

responsabilidade objetiva, em que o dever de reparagao surge pela
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ocorréncia de danos causados por derramamentos de Oleo
independentemente de culpa. A responsabilidade esta sujeita a
limites escalonados pela arqueacao bruta dos navios, mas se aplica
apenas no caso de o proprietario da embarcagédo contratar seguro
ou depositar garantias que assegurem a eventual cobertura
indenizatéria. Contudo, os limites de responsabilidade impostos
eram relativamente baixos e a abrangéncia espacial de cobertura
compensatoria, limitada a danos por poluicdo causados apenas no

territorio, incluindo o mar territorial, das Partes.

O naufragio do navio petroleiro Torrey Canyon em
1967 também levou a criagdo de um segundo nivel de
compensagao, com a adogao da Convencgao Internacional sobre a
Constituicdo de um Fundo Internacional de Compensacido por
Danos Decorrentes da Poluicdo por Petréleo, 1971 (FUND),
financiado por contribuicbes de compradores de petrdleo em
Estados signatarios. O fundo cobre danos quando os limites da CLC
sao insuficientes ou o responsavel ndo pode pagar. O Brasil chegou
a assinar essa Convenc&do, mas nunca promoveu sua aprovagao e

ratificacao.

Incidentes de derramamento em anos posteriores
demonstraram, entretanto, a necessidade de um regime mais amplo
de protecdo do meio marinho contra poluicdo por 6leo. Os
desastres com os navios Amoco Cadiz (1978), Atlantic Empress
(1979), Odissey (1988), Exxon Valdez (1989) e MT Haven (1991)

influenciaram a revisdo do modelo convencional entdo vigente.

Por essa razdao, em 1992 a Convencao CLC 69 foi
atualizada por meio de um Protocolo, que ora estamos a apreciar, 0

mesmo ocorrendo com o Fundo de 1971. Os textos atualizados
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dessas Convencgdes passaram a constituir a CLC 92 e o Fundo de
1992 (FUND 92), conhecidas como o “novo regime”, e entraram em
vigor em 1996. O Fundo de 1971 deixou de vigorar em 2002 e foi
definitivamente extinto em 2014. Atualmente, a CLC 1969, no seu
texto original, ja foi denunciada pela maioria dos signatarios,
estando em vigor para apenas 32, incluindo o Brasil, ao passo que
o CLC 1992, ja atualizada com a Resolu¢cdo LEG.1(82), esta em

vigor para 144 paises.

A CLC 92, criada pelo Protocolo de 1992, cobre danos
por poluicdo ocorridos no territério, mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva (ZEE) ou area equivalente de um Estado
Parte. A bandeira do petroleiro e a nacionalidade do proprietario do

navio sao irrelevantes para determinar o ambito de aplicacéo.

“Danos por poluicdo” sao definidos como perdas ou
danos causados por contaminagdo. No caso de danos ambientais
(exceto lucros cessantes devido a degradacdo ambiental), a
compensagao limita-se aos custos efetivamente ocorridos ou a
ocorrerem com medidas razoaveis para restaurar o ambiente
contaminado. A definicdo de danos por polui¢cdo inclui medidas,
tomadas em qualquer lugar, para prevenir ou minimizar danos por
poluicdo no territorio, mar territorial, ZEE ou area equivalente de um
Estado Parte (“medidas preventivas”). Despesas com medidas
preventivas sdo reembolsaveis, mesmo quando nao ocorre um
derramamento de oleo, desde que haja uma ameaga grave e

iminente de danos por poluicio.

A Convencdo cobre derramamentos de Oleo
transportado como carga ou o6leo de combustivel de navios de

navegacao maritima construidos ou adaptados para transportar
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Oleo a granel como carga (em alguns casos, mesmo quando estao

sem carga).

O proprietario de um petroleiro tem responsabilidade
objetiva, ou seja, € responsavel mesmo na auséncia de culpa, por
danos causados por poluicdo de derramamento de Oleo de seu
petroleiro em decorréncia de um incidente. O proprietario esta
isento de responsabilidade sob a Convencado de 1992 apenas se

provar que:

(a) os danos resultaram de um ato de guerra ou de um

desastre natural grave; ou

(b) os danos foram causados exclusivamente por

sabotagem de um terceiro; ou ainda

(c) os danos foram causados exclusivamente pela
negligéncia das autoridades publicas na manuteng¢do de sinais ou

outros auxilios a navegagao.

O proprietario do navio normalmente tem direito a
limitar sua responsabilidade sob a Convengao de 1992. Os limites,
conforme atualizados pela Resolucdo LEG.1(82), de 18 de outubro

de 2000, aplicam-se conforme segue:

(a) Para um navio com arqueacgao bruta ndo superior
a 5.000 unidades de arqueacao, SDR 4.510.000 (aproximadamente
USD 6,12 milhdes);

(b) Para um navio com arqueagao entre 5.000 e
140.000 unidades, SDR 4.510.000 (USD 6,12 milhdes) mais SDR
631 (USD 856) para cada unidade adicional de arqueacéo; e

(c) Para um navio com arqueacgao igual ou superior a
140.000 unidades, SDR 89.770.000 (USD 121,8 milhdes).
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Se for provado que os danos por poluicao resultaram
de ato ou omissao pessoal do proprietario do navio, cometidos com
a intencao de causar tais danos ou resultantes de conduta
imprudente e com conhecimento de que provavelmente resultariam
em tais danos, o proprietario perde o direito de limitar sua

responsabilidade.

As reclamacbes por danos por poluicdo, nos termos
da Convencdo de Responsabilidade Civil de 1992, s6 podem ser
feitas contra o proprietario registrado do petroleiro envolvido. Isso,
no entanto, ndo impede que as vitimas busquem compensacéo fora
da Convencdo contra pessoas além do proprietario. Contudo, a
Convencéao proibe reclamagdes contra empregados ou agentes do
proprietario, membros da tripulacéo, o pratico, o afretador (incluindo
o afretador a casco nu), o gestor ou operador do navio, ou qualquer
pessoa que realize operagdbes de salvamento ou medidas

preventivas.

O proprietario tem o direito de buscar acéo regressiva
contra terceiros, conforme a legislacdo nacional aplicavel. O
proprietario de um petroleiro que transporte mais de 2.000
toneladas de oleo persistente como carga € obrigado a manter
seguro para cobrir sua responsabilidade sob a CLC 92. Os
petroleiros devem portar a bordo um certificado que ateste a
cobertura do seguro. Esse certificado também é exigido para navios
que estejam entrando ou saindo de portos ou instalagdes terminais
em Estados Partes da Convencao, mesmo que estejam registrados
sob a bandeira de um Estado que nao seja Parte da Convencao de
1992.
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Reclamacbes por danos por poluicdo sob a
Convencdo podem ser feitas diretamente contra o segurador ou
outra pessoa que fornega garantia financeira para a
responsabilidade do proprietario pelos danos por poluicdo. As acdes
de compensacdo nos termos da Conveng¢do de 1992 contra o
proprietario do navio ou seu segurador s6 podem ser apresentadas
perante os tribunais do Estado Parte da Convencdo em cujo
territorio, mar territorial, ZEE ou area equivalente os danos

ocorreram.

Ha ainda um terceiro nivel de proteg¢ao, advindo da
criagdo de um Fundo Suplementar, por meio de Protocolo de 2003
a Convencdo do Fundo de 1992, o qual oferece camada de
compensacao para grandes desastres de até US$ 1 bilhdo. Criada
pela Convengdo do Fundo de 1992, a organizagao International Oil
Pollution Compensation Funds (IOPC) é responsavel pela gestao

dos fundos de compensacao por poluicao por éleo.

Ndo sendo parte da Convencao de 1992, nem do
Fundo de 1992 e nem do Fundo Suplementar, o Brasil ndo pode
acessar as trés camadas do regime de indenizacdo por danos
causados por derramamento de petréleo e, mesmo na primeira
camada, s6 tem acesso a valores menores, por estar atrelado ao
regime antigo. Os fundos cobrem despesas com a limpeza e a
recuperacao ambiental, danos materiais e danos causados a
pescadores e maricultores e ao setor turistico. As indenizagdes dos
Fundos IOPC, geridos a partir de Londres, podem chegar a US$
295 milhdes para os Estados membros do Fundo de 1992, e a USD

1 bilhdo para os Estados membros do Fundo Suplementar.
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Em 1997, o governo brasileiro iniciou o processo de
adesdo a CLC 92, porém o processo foi arquivado em 2010. Em
2019, o vazamento de Oleo que atingiu a costa nordestina
evidenciou as limitacbes da convencdo de 1969. Relatérios das
Comissdes Externas da Camara e do Senado Federal criadas para
acompanhar o desastre recomendaram ao Ministério das Relagdes
Exteriores que buscasse a adesdo a CLC 92. Na ocasido, o
presidente da Praticagem do Brasil destacou que, se o Brasil ja
tivesse aderido a Convencao, teria acesso imediato a mais de US$

1 bilhdo em compensacoes.

Desse modo, a adesdo a Convencdo de 1992
representa uma oportunidade, ainda que tardia, de alinhamento do
Brasil aos padrbes internacionais de compensagao por dano
ambiental, o que permitira fortalecer o sistema de defesa ambiental
das zonas costeiras e maritimas nacionais, na sua vertente de
prevencao, resposta e remediacdo, e aumentar a resiliéncias das
economias dessas regides contra eventos adversos de poluigao por
derramamento de Oleo. Esperamos que o Pais também possa
completar esse processo com a adesao a Convencgao do Fundo de

1992 e ao seu Protocolo Suplementar de 2003.

Dito isso, passemos a analise dos aspectos formais e

materiais da proposicao em exame.

O art. 84, VIII, da Constituicdo entrega competéncia
ao Sr. Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgdes
e atos internacionais, ressalvando sempre o referendo do
Congresso Nacional. Ja o art. 49, | do mesmo diploma nos diz que é
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver

definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.
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Assim sendo, esta na competéncia do Poder
Executivo assinar o tratado em tela, assim como é regular o exame
da proposi¢céo por esta Casa Legislativa e, mais especificamente,
por esta Comissdo. Nada encontramos na proposicdo em exame,
que desobedegca as disposicbes constitucionais vigentes.

Concluimos, portanto, pela constitucionalidade da proposigao.

Nao vislumbramos, também, quaisquer injuridicidades

no seu conteudo, e nenhum 6bice quanto a sua técnica legislativa.

Destarte, meu voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 167, de 2025.

E como votamos.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator
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