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Altera o art. 31 da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015, (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) para estabelecer que entidades
privadas sem lucrativos vinculadas ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
que prestem o servico de residéncia
inclusiva poderéao firmar contrato de
prestagcao de servicos com a pessoa com
deficiéncia, sendo facultada a cobranca de
participacdo no custeio da entidade, nos
termos em que especifica.

Autora: Deputada ROSANGELA MORO
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada
Rosangela Moro, autoriza que entidades privadas sem fins lucrativos
vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) que prestem o
servigo de residéncia inclusiva firmem contrato de prestagdo de servigos com a
pessoa com deficiéncia para que seja facultada a cobranga de participagao no

custeio da entidade.

Na justificacéo, a autora chama atengao para a importancia das

residéncias inclusivas:

O servigo de residéncia inclusiva para pessoas com deficiéncia
compbe a rede de provisbes da Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade oferecida pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas). Tratam-se de unidades em que séo
ofertadas condicbes para a construgdo progressiva da
autonomia e do protagonismo das pessoas com deficiéncia
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residentes, em especial no que concerne ao desenvolvimento
das atividades da vida diaria.

Rompendo com o antigo paradigma de institucionalizagdo, no
qual o acolhimento institucional de pessoas com deficiéncia em
situacdo de dependéncia, abandono ou com vinculos familiares
rompidos, ocorria de forma segregada, sem perspectivas de
fortalecimento da convivéncia familiar e com a propria
comunidade de origem, as residéncias inclusivas incentivam o
exercicio da vivéncia e da participagdo social e comunitaria,
promovendo efetivamente o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, consoante determina a Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, aprovada pela
Resolugédo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

As residéncias inclusivas, na verdade, constituem providéncia
adotada pelo Brasil em fungdo dos compromissos assumidos
perante a comunidade internacional, ao ratificar, por meio do
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 e do Decreto
n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, Convengéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que contém
recomendacgbes especificas para acolhimento de pessoas com
deficiéncia.

Segundo dados do ultimo Censo Suas, havia no pais em 2022,
266 residéncias inclusivas, numero certamente muito aquém da
demanda por essa espécie de prote¢do social, cujo publico-
alvo sdo pessoas com deficiéncia titulares do beneficio de
prestagédo continuada (BPC) da assisténcia social, maiores de
18 anos cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
fragilizados. Alcangam jovens e adultos com deficiéncia que
ndo dispéem de condigcbes de autosustentabilidade, de
retaguarda familiar
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Argumenta no sentido de que a possibilidade de cobranga de
participagdo no custeio da entidade pelos usuarios tem o conddo de ampliar a

oferta desse relevante servigo:

Nesse aspecto, ha entidades privadas sem fins lucrativos,
vinculadas a rede Suas que prestam o referido servico com
gratuidade, mas que, com as limitagbes orgamentarias do
sistema e o subfinanciamento das agbes e provisbes
assistenciais, ndo sdo devidamente fomentadas e remuneradas
pelo poder publico.

Diante disso, como forma de viabilizar a consolidacdo e a
expansdo dessa rede privada de organizagbes que prestam o
servigo de residéncia inclusiva, propomos o presente Projeto
para permitir que tais entidades, a exemplo das entidades que
acolhem pessoas idosas, possam firmar contrato de prestacédo
de servigcos com a pessoa com deficiéncia, sendo facultada a
cobranca de participagcdo no custeio da entidade.
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Da mesma forma que se prevé no art. 35 do Estatuto da
Pessoa Idosa, buscamos estabelecer que o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Com Deficiéncia ou, na sua
auséncia, o Conselho Municipal da Assisténcia Social
estabelecera a forma de participacdo da pessoa com
deficiéncia no custeio das atividades desenvolvidas e
oferecidas pelas mencionadas entidades, cobranga essa que
ndo podera exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer
beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pela
pessoa acolhida.

A matéria tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e

esta sujeita a apreciagéo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, I, RICD).

Foi distribuida para exame de mérito a Comissdo de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que aprovou, em 13.8.2024,
parecer, relatado pela Deputada Dayany Bittencourt, favoravel ao projeto, com
substitutivo que, segundo a relatora, “mantém a esséncia do Projeto de Lei
original, mas prevendo a possibilidade de dispensa na participagdo do custeio

para pessoas com deficiéncia consideradas autbnomas”.

Por fim, veio a proposicdo a analise desta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, no tocante as competéncias do art. 54, |,
do RICD, quais sejam, quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, 1V, a), cumpre que esta Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.946, de 2023, bem como do
Substitutivo aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

No que se refere aos aspectos cuja analise nos incumbe,
observamos que, em termos de constitucionalidade formal, a matéria,
relacionada a protegdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, se
insere no ambito da competéncia concorrente, cabendo a Unido, por meio do
Congresso Nacional, estabelecer normas de carater geral, com a san¢ao do

Presidente da Republica (Constituicao Federal, art. 24, XIV e art. 48, caput).

Verificamos que a referida tematica ndo se sujeita a nenhuma
reserva de iniciativa (Constituicdo Federal, art. 61). Constatamos, ainda, que
nao se trata de matéria para cuja veiculagao seja exigida a aprovagéao via lei

complementar.

Em relacdo a constitucionalidade material nao
vislumbramos o6bices a aprovagao das proposig¢oes, tendo em vista que
elas ndao se contrapdéem a nenhum parametro normativo constitucional, pelo
contrario, visam dar efetividade a determinacdo prevista no art. 203, IV, da
Constituicdo Federal no sentido de que “a assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social,
e tem por objetivo a habilitagédo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a
promog&o de sua integracdo a vida comunitaria’.

Com relacdo a juridicidade vé-se que as proposicoes
analisadas atendem ao quesito porque inovam o ordenamento juridico,

respeitam os principios gerais do direito, bem como se revestem de abstragao,

generalidade, imperatividade e coercibilidade.
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Por fim, em relagdo a redagao e a técnica legislativa, com
excecao de dois aspectos, consideramos que as proposi¢gdes atendem as
normas previstas na Lei Complementar n® 95/1998 que trata da elaboracéo,

redacao, alteracéo e consolidacio das leis.

O primeiro ponto diz respeito a ementa tanto do projeto original,
quanto do Substitutivo aprovado na Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e ao texto do art. 1° do Substitutivo, em que falta a

palavra “fins” na expresséo “sem fins lucrativos”.

A segunda ressalva diz respeito ao Substitutivo aprovado na
Comisséao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que necessita
de adequacgdes. Primeiramente porque o art. 2° e o caput do art. 3° se mostram
desnecessarios, por repetir regras que ja serao inseridas nos §§3° e 4° a serem
acrescentados ao art. 31 da Lei n® 13.146/2015. Em segundo lugar porque a
disposicdo que diferencia o Substitutivo do projeto original, permitindo a
dispensa na participacdo do custeio para pessoas com deficiéncia
consideradas autbnomas (paragrafo unico do art. 3° do Substitutivo), ndo esta
sendo incluida junto ao restante da disciplina da matéria (que sera veiculada na
Lei n° 13.146/2015) e, com isso, ficara isolada no diploma alterador,

dificultando o pleno conhecimento da norma por seus destinatarios.

Para sanar os referidos problemas, apresentamos em anexo as

devidas emendas e subemendas de técnica legislativa.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.946, de 2023, com a emenda que
ora apresentamos e do Substitutivo aprovado na Comissdo de Defesa dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia com a emenda que ora apresentamos.
Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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Altera o art. 31 da Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015, (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) para estabelecer que entidades
privadas sem lucrativos vinculadas ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
que prestem o servico de residéncia
inclusiva poderdao firmar contrato de
prestacdo de servicos com a pessoa com
deficiéncia, sendo facultada a cobranca de
participacdo no custeio da entidade, nos
termos em que especifica.

EMENDA N° 1

A ementa do projeto passa ter a seguinte redacgao:

“Altera o art. 31 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) para estabelecer que
entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) que prestem o servico de
residéncia inclusiva poderao firmar contrato de prestacdo de
servicos com a pessoa com deficiéncia, sendo facultada a
cobranca de participacdo no custeio da entidade, nos termos
em que especifica.

Sala da Comissao, em de de 2025.

*CD259525854000 *
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Relator
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Altera o art. 31 da Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015, (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) para estabelecer que entidades
privadas sem fins lucrativos vinculadas ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
que prestem o servigo de residéncia
inclusiva poderao firmar contrato de
prestagdo de servicos com a pessoa com
deficiéncia, sendo facultada a cobranca de
participagcdo no custeio da entidade, nos
termos em que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) para estabelecer que entidades privadas
sem fins lucrativos vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
que prestem o servico de residéncia inclusiva poderdao firmar contrato de
prestacdo de servicos com a pessoa com deficiéncia, sendo facultada a
cobranga de participacdo no custeio da entidade, nos termos em que

especifica.

Art. 2° O art. 31 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3°,4°e 5:

§ 3° As entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), nos termos da Lei

n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que prestem o servigo de

residéncia inclusiva a que se refere o § 2° deste artigo poderao
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deficiéncia, sendo facultada a cobranca de participagdo no
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custeio da entidade.

§ 4° O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Com
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Deficiéncia ou, na sua auséncia, o Conselho Municipal da
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Assisténcia Social estabelecerda a forma de participagao

prevista no § 3° deste artigo, que ndo podera exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de

assisténcia social percebido pela pessoa com deficiéncia.

§5° Para fins de garantir a ndo ocorréncia de abuso de direito
por parte da entidade na cobrancga prevista no § 3° deste artigo,
a pessoa com deficiéncia que for considerada autbnoma com
poder de decisdo podera solicitar sua dispensa da participagao
de 70% (setenta por cento) no custeio, devendo ser
previamente submetida a avaliagdo biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar, que emitira
diagndstico preciso sobre sua autonomia, na forma desta Lei.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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