CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.289, DE 2025

(Do Sr. Pastor Gil)

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo e manutencdo de Pontos
de Descanso e Conforto em rodovias sob regime de concessao ou
permissdo federal e estadual, e estabelece penalidades por seu
descumprimento.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. PASTOR GIL)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalagdo e manutengdo de Pontos de
Descanso e Conforto em rodovias sob
regime de concessao ou permissao federal e
estadual, e estabelece penalidades por seu
descumprimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessionarias e permissionarias de servigos
publicos de exploracdo de rodovias federais e estaduais ficam obrigadas a
instalar, manter e operar Pontos de Descanso e Conforto (PDC) em suas

malhas concedidas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Ponto de Descanso
e Conforto (PDC) a area devidamente sinalizada, com infraestrutura minima,
destinada a parada segura de veiculos de transporte de cargas, passageiros e

demais usuarios das rodovias.

Art. 3° Os Pontos de Descanso e Conforto deverao,

obrigatoriamente, dispor, no minimo, das seguintes instalagdes:

| - Vagas de estacionamento segregadas para veiculos leves e

pesados.

II - Instalagdes sanitarias limpas e em perfeito estado de

funcionamento, com acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia (PcD).

Il - Area de alimentacdo ou local coberto para consumo de

alimentos.
IV - Fontes de agua potavel, gratuita e de qualidade verificada.

V - lluminagdo adequada em todas as areas de circulagéo e

estacionamento.
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Art. 4° A distancia maxima entre dois Pontos de Descanso e
Conforto, em ambos os sentidos da via, ndo podera exceder 100 (cem)

quildmetros.

Paragrafo Unico. Nas rodovias de alto fluxo de caminhdes, a
Agéncia Reguladora competente podera reduzir este intervalo mediante estudo

de demanda.

Art. 5° A fiscalizagdo do cumprimento das obrigacoes
estabelecidas nesta Lei sera exercida pelo érgédo regulador da respectiva
rodovia (ANTT, DERs estaduais, ou sucessores), podendo contar com o apoio
e a atuacao supletiva dos PROCONs e das Policias Rodoviarias Federal e

Estaduais.

Art. 6° O descumprimento das obrigacdes de instalacédo e
manutengado dos Pontos de Descanso e Conforto sujeitara a concessionaria ou

permissionaria as seguintes penalidades, aplicadas pelo 6rgao fiscalizador:

| - Adverténcia formal, com prazo de 60 (sessenta) dias para a

regularizacdo da infraestrutura faltante ou inadequada.

Il - Multa pecuniaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por
ponto de descanso nao instalado ou em condigdes de uso precario apds o

prazo da adverténcia.

Il - Em caso de reincidéncia na ndo manutencdo das
condigbes minimas (Art. 3°), a multa sera majorada em 50% (cinquenta por
cento) e podera levar a intervengao parcial na administracdo do trecho

concedido, até a regularizagéo.

Art. 7° As concessionarias terdao o prazo de 2 (dois) anos, a
contar da publicacdo desta Lei, para adequar todos os trechos concedidos,
sendo que a instalagdo de novos PDCs devera ser iniciada imediatamente

apos a promulgacéo.

Art. 8°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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O presente Projeto de Lei visa suprir uma lacuna critica na
infraestrutura das rodovias concedidas no territério nacional, impondo a criagao
e manutencdo de Pontos de Descanso e Conforto (PDCs) que sejam
verdadeiramente funcionais e acessiveis a todos os usuarios, com especial
atengdo aos motoristas profissionais. A seguranga viaria e a saude publica sao

os pilares centrais desta proposigao.
I. A Lei do Descanso e a Necessidade Estrutural

A legislagdo brasileira ja estabelece o direito ao tempo de
direcdo e repouso para os condutores profissionais, visando mitigar a fadiga,
principal vetor de acidentes graves nas estradas. Contudo, a efetivagdo desse
direito esbarra na auséncia de infraestrutura adequada. Muitas vezes, os
motoristas sdo forcados a parar em acostamentos perigosos, postos sem
higiene basica ou areas de risco, comprometendo seu descanso e a seguranga

dos demais usuarios.

Este PL transforma o direito legal em uma obrigagao contratual
das concessionarias, exigindo que a cada 100 km haja um local seguro e
equipado para a parada obrigatéria, reduzindo drasticamente a incidéncia de
acidentes causados pelo cansago e pela sonoléncia, que representam uma

parcela significativa das fatalidades rodoviarias.
Il. Dignidade do Usuario e Responsabilidade Contratual

A exploragdo de rodovias sob regime de concessao € uma
delegacao do poder publico, feita com a expectativa de que o servigo prestado
seja superior ao executado diretamente pelo Estado. A auséncia de PDCs
adequados configura falha na prestagdo do servico essencial de segurancga
viaria.

O projeto estabelece um padrdo minimo de qualidade (higiene,
agua potavel, seguranga noturna), assegurando a dignidade do motorista, que
passa longos periodos em transito, e do cidaddo comum que utiliza o ponto

para uma parada breve.

lll. Fortalecimento do Poder de Fiscalizacdo
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Reconhecendo que a fiscalizacdo €& essencial para o
cumprimento das obrigagdes, o Art. 5° foi fortalecido para incluir a participagao

ativa dos PROCONSs e das Policias Rodoviarias Federal e Estadual.

PROCONSs: Atuardo na verificagdo das condi¢des de higiene,
qualidade da &agua e funcionamento das instalagbes sanitarias, areas

tipicamente relacionadas a defesa do consumidor.

Policias Rodoviarias: Devido ao seu conhecimento
operacional das vias e do fluxo de veiculos pesados, sua atuagdo garante a

verificagdo da localizagéo estratégica e da seguranga fisica dos PDCs.

Este arranjo multiagente impede que as concessionarias
ignorem as normas, pois estarao sujeitas a vigilancia constante de 6rgédos com
competéncia direta e poder de sancdo imediata, garantindo que as multas
sejam aplicadas de forma célere, como previsto no Capitulo I, prevenindo a

reincidéncia e o sucateamento da infraestrutura de descanso.

Em suma, este Projeto de Lei € uma medida preventiva de
seguranga publica, que obriga os agentes privados a fornecerem a
infraestrutura necessaria para que a Lei do Descanso seja cumprida,

salvaguardando vidas e coibindo a exploragao irresponsavel das rodovias.

Diante do exposto, e convictos da relevancia e urgéncia desta
medida, conclama-se o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado Federal PASTOR GIL PL/MA
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