CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.175, DE 2025

(Do Sr. Adilson Barroso)

Institui o Programa Nacional de Seguranca e Apoio Logistico aos
Romeiros da Rodovia Presidente Dutra (BR-116) durante as celebracdes
em homenagem a Nossa Senhora Aparecida, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Adilson Barroso)

Institui o Programa Nacional de Seguranca e Apoio
Logistico aos Romeiros da Rodovia Presidente Dutra
(BR-116) durante as celebracdes em homenagem a

Nossa Senhora Aparecida, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido, em carater permanente e anual, o Programa Nacional de
Seguranca e Apoio Logistico aos Romeiros da Rodovia Presidente Dutra (BR-116), a ser
executado obrigatoriamente na semana que antecede e sucede o dia 12 de Outubro, em fungao
do grande fluxo de peregrinos que utilizam a rodovia para acesso a Basilica Nacional.

Art. 2°. O Programa visa garantir a seguranga viaria, a saude, a assisténcia social e
o apoio logistico aos romeiros, minimizando os riscos decorrentes da movimentagdo humana
em rodovia federal de alto trafego.

Art. 3°. Sdo 6rgdos gestores e executores do Programa:

I. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), como coordenadora
federal.

I1. A Policia Rodoviaria Federal (PRF).

III. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

IV. A Concessionaria responsavel pela administracdo da BR-116/SP-RJ (sob
supervisao da ANTT).
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V. As Secretarias de Segurancga Publica e Saude dos Estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro.
VI. Os Municipios lindeiros a BR-116, através de suas Guardas Municipais,

Defesas Civis e 6rgaos de satde.

CAPITULO II - DAS ATRIBUICOES DOS ENTES FEDERADOS E
ESTADUAIS

Art. 4°. Compete a Policia Rodovidria Federal (PRF):

I. Estabelecer, em conjunto com a Concessionaria, rotas alternativas ou desvios
temporarios para o trafego de veiculos pesados e de passeio, priorizando a seguranca das
faixas de rolamento utilizadas pelos romeiros, quando necessario.

II. Realizar o policiamento ostensivo e a fiscalizacdo do transito nas faixas de
dominio da rodovia durante o periodo do Programa.

III. Atuar na prevencdo e repressao a crimes contra os romeiros (furtos, roubos,
etc.).

Art. 5°. Compete a Concessionaria da Rodovia Dutra:

I. Manter a sinalizacdo vertical e horizontal em perfeitas condic¢des, reforcando
avisos sobre a presenca de pedestres em trechos criticos.

II. Designar equipes de apoio modvel (ambulancias, guinchos e viaturas de
inspecdo) com tempo maximo de resposta reduzido em 50% em relagdo a rotina, focadas
exclusivamente no apoio aos romeiros.

II1. Garantir a iluminagdo adequada nas areas de descanso designadas.

Art. 6°. Compete aos Corpos de Bombeiros Militares e Defesas Civis Estaduais:

I. Estabelecer postos de comando integrados (PCI) nos principais municipios de
passagem (ex: Guaratingueta, Pindamonhangaba, Resende, Cagapava), em coordenagdo com a
PRF e a Concessiondria.

II. Realizar a vistoria prévia e permanente das condi¢des estruturais das areas de
refugio e descanso.

Art. 7°. O Estado de Sao Paulo, por meio de suas Secretarias de Seguranca Publica
e de Saude, deverd assegurar o aumento de, no minimo, 10 (dez) vezes o efetivo ordinério de
policiamento ostensivo (Policia Militar), fiscalizacdo de transito e de equipes de socorro e

Defesa Civil, com destinagdo exclusiva ao apoio aos romeiros ¢ a populagdo residente no
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municipio de Aparecida do Norte, durante o periodo compreendido entre os 3 (trés) dias que
antecedem o dia 12 de Outubro e o dia 13 de Outubro (totalizando 4 dias criticos).

Art. 8°. A Concessiondria responsavel pela administracdo da Rodovia Presidente
Dutra (BR-116) terd como responsabilidade primaria, além da manutencdo da via, a instalagdo
¢ manuten¢do continua de areas de refiigio sinalizadas a cada 5 (cinco) quildmetros,
devidamente equipadas com pontos de hidratacdo e comunicagdo direta com o Centro de
Comando Integrado, durante todo o periodo de peregrinacdo declarado oficialmente, sob pena
de multas progressivas estipuladas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Art. 9°. A Unido, por intermédio da Policia Rodovidria Federal (PRF), devera
estabelecer um Plano de Contingéncia Operacional especifico para a BR-116, garantindo a
presenca ininterrupta de equipes de fiscalizacao e socorro, com foco na desobstrugdo de vias e
no controle de velocidade dos veiculos pesados, durante todo o periodo de peregrinagdo
declarado oficialmente, coordenando a comunicagdo com as concessionarias ¢ os Estados
envolvidos.

Art. 10°. Os Municipios localizados no trajeto da romaria, excetuando-se o
municipio sede do Santuario, deverdo garantir a manutencdo desobstruida das rotas
alternativas e preparo de pontos de apoio logistico (sanitarios, dgua potavel e primeiros
socorros basicos) em suas areas de fronteira com a BR-116, em coordenagdao com a Defesa
Civil Estadual.

Art. 11°. Fica instituido o Centro de Comando Integrado de Apoio aos Romeiros
(CCIR), com sede a ser definida em ato conjunto entre os Governos Estaduais ¢ a PRF, que
serd responsavel pela centralizagdo das informagdes, coordenacao das acdes de seguranca e
saude, e aplicagdo das sangdes administrativas previstas neste PL, devendo operar de forma

ininterrupta durante o periodo de peregrinagao.

CAPITULO III - DAS ATRIBUICOES MUNICIPAIS E DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Art. 12°. Os Municipios localizados ao longo da BR-116 deverdo, em cooperagdo
com os Estados e a Unido:

I. Acionar as Guardas Municipais e a Policia Civil para atuar preventivamente nas
areas urbanas e de acesso a rodovia, combatendo a exploragdo irregular de comerciantes e

garantindo a ordem publica.
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II. A Defesa Civil Municipal devera coordenar a distribuicao de kits de primeiros
socorros e orientagdo de rota junto as igrejas e pontos de concentragdao de peregrinos.

ITI. As Secretarias Municipais de Saude deverdo estabelecer postos de hidratacdo e
triagem médica em pontos estratégicos, em parceria com as equipes da Concessionaria.

Art. 13°. A Policia Civil atuard prioritariamente na prevencao e investigagdo de
fraudes, furtos e outras ocorréncias criminais direcionadas aos romeiros, estabelecendo

delegacias modveis ou postos de atendimento temporario nos municipios de maior fluxo.

CAPITULO IV - DO FINANCIAMENTO E DAS SANCOES

Art. 14°. As despesas decorrentes da execugdo deste Programa correrdo por conta
de dotagdes orcamentarias proprias da Unido (Ministério da Infraestrutura e Ministério da
Justica e Seguranca Publica), complementadas por contribuicdes obrigatérias da
Concessionaria, conforme previsto no contrato de concessdo, sob pena de multa diaria de RS
10.000,00 dez mil reais por descumprimento das obriga¢des de apoio logistico.

Art. 15. A ANTT devera fiscalizar o cumprimento das obrigacdes desta Lei pela
Concessiondria, podendo aplicar penalidades administrativas previstas no contrato de

concessao em caso de negligéncia comprovada na assisténcia aos romeiros.

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O Poder Executivo Federal regulamentard esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data de sua publicagdo, definindo os cronogramas operacionais € 0s
fluxos de comunicacdo entre os entes envolvidos.

Art. 17° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O A presente proposi¢ao legislativa ¢ idealizada pelos devotos de Nossa Senhora
Aparecida, Lorran Ferrazani, Régis Yasumura, Simone Oliveira, e pelo Vereador Juninho
Corpo Seco, e visa suprir uma lacuna critica no que tange a seguranca e ao apoio logistico

prestado aos milhares de romeiros que, anualmente, percorrem a Rodovia Presidente Dutra
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(BR-116) em dire¢ao ao Santuario Nacional em Aparecida, especialmente durante o periodo
que culmina no dia 12 de Outubro.

A romaria, manifestagdo de fé profunda e expressdo cultural inegéavel, transforma
uma das artérias logisticas mais importantes do pais em um corredor de peregrinacdo a pé.
Este fluxo massivo, que se estende por centenas de quilometros, impde riscos elevados aos
peregrinos, que caminham em faixas de rolamento destinadas ao trafego rapido de veiculos
pesados e de passeio. Os riscos ndo se limitam apenas a acidentes de transito; envolvem
também questdes de satde publica, desidratagdo, exaustdo e vulnerabilidade a eventos
criminais.

A protecao desses cidaddos exige a atuacdo imediata e coordenada do Governo
Federal, representada pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) e pela ANTT, que fiscaliza a
Concessiondria. Contudo, a jornada se inicia e termina em territorios sob jurisdicdo municipal
e estadual, o que demanda a participacdo ativa da Policia Militar, Policia Civil, Corpos de
Bombeiros e Defesas Civis estaduais e municipais.

Este PL propde, portanto, a criagdo de um Programa Integrado e Permanente,
obrigando a articulacdo formal entre a Unido, os Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e os
Municipios impactados. A inclusdo da Concessionaria ¢ vital, pois ¢ ela quem detém o
controle operacional da infraestrutura, devendo ser responsabilizada pela manutengdao de
condi¢des minimas de seguranca (sinalizagdo, areas de refugio e apoio imediato).

Ademais, reconhece-se o papel fundamental da Igreja Catdlica, que organiza e
orienta grande parte dos romeiros. Embora o PL se concentre nas obrigacdes estatais e
privadas de infraestrutura, a regulamentagao prevé a necessidade de didlogo constante com as
liderancas religiosas para otimizar a comunicacdo de rotas, hordrios e pontos de maior
necessidade de apoio.

A seguranga dos romeiros ¢ uma questdo de Direitos Humanos e de
responsabilidade social compartilhada. Ao instituir este Programa, garantimos que nao havera
falhas na comunicagdo ou omissao de socorro devido a sobreposicdo de competéncias. Este
projeto assegura que, enquanto os fié¢is cumprem suas promessas com fé e sacrificio, o Estado
brasileiro cumpre seu dever constitucional de zelar pela vida e integridade fisica de todos os
cidaddos em seu territorio. A formalizagdo destas responsabilidades através de lei € o unico
caminho para transformar a boa vontade pontual em uma operagdo de seguranga publica e

assisténcia logistica eficiente e previsivel anualmente.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2025, na 57* legislatura.
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ADILSON BARROSO
DEPUTADO FEDERAL
PL-SP
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