CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.169, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui o Programa “Leitura que Cura”, que dispde sobre a criagao,
manutencao e incentivo a implantacao de bibliotecas e espacos de leitura
terapéutica em unidades do Sistema Unico de Saude (SUS), Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS), hospitais publicos e filantropicos
conveniados, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

CULTURA;

SAUDE;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui o Programa “Leitura que Cura”, que
dispbe sobre a criagcdo, manutencao e incentivo
a implantagcdo de bibliotecas e espacos de
leitura terapéutica em unidades do Sistema
Unico de Saude (SUS), Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS), hospitais publicos e
filantropicos  conveniados, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, em ambito nacional, o Programa “Leitura que Cura”,
com a finalidade de promover a humanizacédo do cuidado em saude, o estimulo
cognitivo e emocional de pacientes e acompanhantes e a valorizagdo da leitura
como instrumento terapéutico e de reabilitacdo psiquica e social.

Art. 2° O Programa tem como principios:

| — o reconhecimento da leitura como pratica de promocido da saude
mental e emocional;

Il — a integracéo entre cultura, educacéo e saude, como meio de ampliar o
bem-estar e reduzir o sofrimento psicologico;

Il — a democratizagcdo do acesso ao livro, a informacéo e a literatura como
direito social e cultural;

IV — a humanizagdo do ambiente hospitalar e dos espacos de atencédo a
saude;

V — o estimulo a empatia, a escuta ativa e a convivéncia solidaria entre
pacientes, familiares e profissionais de saude.

CAPITULO | — DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA

Art. 3° O Programa “Leitura que Cura” sera implementado de forma
progressiva nas seguintes unidades:

| — hospitais publicos e filantrépicos conveniados ao SUS;

Il — unidades basicas de saude (UBS) e policlinicas;
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[l — Centros de Atengao Psicossocial (CAPS) e CAPS-AD;

IV — centros de reabilitagao fisica, auditiva e visual;

V — clinicas da familia e unidades de pronto-atendimento (UPA).

Paragrafo unico. A implantacdo podera ocorrer por meio da criagao de
bibliotecas fixas, mini bibliotecas modulares, salas de leitura terapéutica,
bibliotecas mdveis ou estagdes de leitura itinerantes, conforme a estrutura e a
capacidade de cada unidade.

CAPITULO Il — DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Art. 4° So objetivos do Programa “Leitura que Cura”:

| — proporcionar acesso gratuito a livros, revistas, quadrinhos e materiais
educativos em ambientes de saude;

Il — promover atividades de mediagcdo de leitura, contagdo de historias,
leitura assistida e leitura em voz alta;

lIl — apoiar o tratamento de saude mental e fisica por meio da biblioterapia
e da literatura humanizada;

IV — reduzir indices de ansiedade, depressédo e estresse em pacientes
hospitalizados e familiares;

V — fomentar parcerias entre o SUS, instituicdes culturais, editoras,
universidades, ONGs e fundacgdes privadas;

VI — incentivar o voluntariado literario e o envolvimento de profissionais da
educacao, bibliotecarios e terapeutas ocupacionais em agdes integradas de
leitura e saude.

CAPITULO Il — DA IMPLEMENTACAO E PARCERIAS

Art. 5° A execugdo do Programa ficara sob a responsabilidade do
Ministério da Saude, em articulagdo com o Ministério da Cultura, o Ministério da
Educacéo, universidades publicas e privadas, e entidades do terceiro setor.

§1° O Poder Executivo podera firmar convénios, termos de cooperagao e
parcerias publico-privadas (PPPs) para a implantacdo, manutencgao e atualizagao
das bibliotecas e espacos de leitura.

§2° Serdo priorizadas unidades localizadas em regides de maior
vulnerabilidade social, bem como aquelas voltadas a saude mental e reabilitacao.

§3° As acbes poderdo ser integradas a programas federais existentes,

como o Programa Nacional de Humanizagdo da Atengdo e Gestdo do SUS
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(HumanizaSUS) e o Programa Nacional do Livro e Leitura (PNLL).

CAPITULO IV — DA GESTAO E MONITORAMENTO

Art. 6° Sera criado o Cadastro Nacional de Bibliotecas em Unidades de
Saude (CNBUS), sob a coordenagao do Ministério da Saude, com as seguintes
atribuicoes:

| — mapear as unidades de saude participantes do Programa;

Il — registrar acervos fisicos e digitais disponiveis;

Il — monitorar indicadores de impacto social, cultural e terapéutico;

IV — avaliar a efetividade das acgdes de leitura em contextos hospitalares e
psicossociais.

Art. 7° Cada unidade participante devera designar um Coordenador de
Leitura e Humanizagao, responsavel por organizar o acervo, planejar atividades
de leitura e promover a articulagdo com bibliotecas publicas e escolas da regido.

Art. 8° O Poder Executivo podera instituir o Selo Nacional “Unidade de
Saude Amiga da Leitura”, destinado a reconhecer e premiar as unidades que se
destacarem na implementagao e gestdo do Programa.

CAPITULO V — DO FINANCIAMENTO

Art. 9° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrao por conta
de dotagdes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

§1° O Programa podera receber recursos provenientes de:

| — dotagbes orgamentarias da Unido;

Il — convénios com entes federativos;

Il — doagdes de editoras, fundagdes, universidades e pessoas juridicas de
direito privado;

IV — fundos de incentivo a leitura, cultura e saude;

V — campanhas publicas de arrecadacao de livros e equipamentos.

§2° O Poder Executivo podera autorizar o uso de incentivos fiscais para
empresas que contribuirem com a implantagao ou manutengao das bibliotecas e
espacos de leitura terapéutica.

CAPITULO VI — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao tem como objetivo instituir o Programa “Leitura que
Cura”, voltado a criagdo e manutencao de bibliotecas e espacgos de leitura
terapéutica em unidades do Sistema Unico de Saude (SUS), Centros de Atencéo
Psicossocial (CAPS) e hospitais publicos ou filantrépicos conveniados. A
iniciativa parte do reconhecimento cientifico, social e humano de que a leitura é
um instrumento poderoso de acolhimento emocional, reabilitagdo cognitiva e
humanizagéo do cuidado.

Estudos contemporaneos comprovam os impactos positivos da leitura
sobre a saude mental e fisica. Pesquisas da University of Sussex (Reino Unido,
2022) demonstram que seis minutos de leitura reduzem em até 68% os niveis de
estresse, superando atividades como ouvir musica ou caminhar. Outras
investigacdes, realizadas por instituigdes como a Harvard Medical School (2023)
e a Organizagao Mundial da Saude (OMS, 2021), apontam que a pratica regular
da leitura estimula as conexdes neurais responsaveis pela empatia, concentragao
e regulagcdo emocional, sendo um coadjuvante eficaz no tratamento de quadros
de depressao, ansiedade e doencas crbnicas.

No Brasil, experiéncias isoladas em hospitais e unidades do SUS ja
indicam resultados expressivos. Iniciativas como o projeto “Leia Comigo”,
desenvolvido no Hospital das Clinicas de Sdo Paulo, e o programa “Livros
Livres”, implementado em hospitais do Parana, revelam que a leitura terapéutica
contribui para melhorar a adesao ao tratamento, reduzir sintomas de ansiedade e
humanizar o ambiente hospitalar. Entretanto, tais ag¢bes permanecem
desarticuladas, sem diretrizes nacionais que garantam continuidade, expanséao e
integracdo com as politicas publicas de saude e cultura.

O Programa “Leitura que Cura” propde preencher essa lacuna com uma
politica estruturada, inovadora e interministerial, envolvendo os Ministérios da
Saude, da Cultura e da Educacgao, além de universidades, editoras, bibliotecas
publicas e organizagbes da sociedade civil. O objetivo é integrar cultura e
cuidado como elementos indissociaveis de uma politica de saude publica
moderna e humanizada.

A leitura, quando introduzida em espagos de cuidado, atua como uma
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terapia de baixo custo e alto impacto. Promove o alivio de sintomas emocionais,
estimula o pensamento positivo, amplia o repertorio cultural e proporciona um
espago simbodlico de esperanga e reconstrugdo. Essa abordagem é
especialmente importante em ambientes de internagdo prolongada e centros de
saude mental, onde o isolamento, o medo e a ansiedade comprometem o
processo de recuperagao.

Além dos beneficios clinicos e psicoldgicos, o programa contribui para a
democratizagdo do acesso a leitura e a cultura, fortalecendo o principio
constitucional do direito a informacgéo, previsto no art. 5°, XIV, e no art. 215 da
Constituicdo Federal, que assegura a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura nacional. A proposta também se alinha
as diretrizes do Programa Nacional de Humanizagcao da Atencdo e Gestao do
SUS (HumanizaSUS) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 3 e
4) da Agenda 2030 da ONU, que tratam do direito a saude integral e a educagao
de qualidade.

Do ponto de vista técnico, o projeto prevé instrumentos concretos de
execugado e monitoramento, como a criagdo do Cadastro Nacional de Bibliotecas
em Unidades de Saude (CNBUS), que permitira o mapeamento e avaliacdo das
acdes implementadas. Prevé ainda a instituicdo do Selo Nacional “Unidade de
Saude Amiga da Leitura”, que reconhecera boas praticas e estimulara a
participacéo de instituicées publicas e privadas.

Em um pais onde a saude publica enfrenta desafios histéricos de
humanizacédo, a leitura surge como uma estratégia comprovadamente eficaz,
sustentavel e socialmente transformadora. A criacdo de espacos de leitura em
unidades do SUS e CAPS nao € apenas uma politica cultural, mas uma politica
de saude preventiva e terapéutica, que amplia a visdo do cuidado para além do
corpo fisico, alcangando mente, alma e dignidade.

Por essas razées, o Programa “Leitura que Cura” representa uma iniciativa
de alta relevancia social e humanitaria, alinhada aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da universalidade do acesso a saude e do direito a
cultura. Sua aprovagao significard& um avango civilizatério no modo de
compreender o tratamento e o bem-estar no Brasil — porque ler também é

cuidar, e cuidar é curar.
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Sala das Sessodes, em de

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ

de 2025.
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