CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.148, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Estimulo a Geracdo de Emprego e Renda,
com medidas voltadas a capacitacao profissional, incentivos fiscais, apoio
a micro e pequenas empresas, fortalecimento de setores estratégicos e
estimulo a inovacéo e ao desenvolvimento sustentavel.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

TRABALHO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Estimulo a
Geragcdo de Emprego e Renda, com medidas
voltadas a capacitagao profissional, incentivos
fiscais, apoio a micro e pequenas empresas,
fortalecimento de setores estratégicos e
estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento

sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Estimulo a Geragdo de
Emprego e Renda (PNGER), destinada a promover a expansdo da oferta de
trabalho formal, a inclusdo produtiva, o apoio a atividade empreendedora e a
dinamizagao da economia em todo o territério nacional.

Art. 2° Sao objetivos da PNGER:

| — fomentar a criacdo de novos postos de trabalho, formais e decentes,
em consonancia com as normas da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT);

Il — apoiar micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) por meio de
incentivos crediticios e fiscais, estimulando sua capacidade de contratacao;

Il — promover a capacitagado e a requalificacdo profissional, alinhadas as
demandas do mercado de trabalho e as transformagdes tecnoldgicas;

IV — incentivar investimentos em setores estratégicos, como infraestrutura,
transicdo energética, inovagao tecnologica, economia verde e digital;

V — ampliar programas de inclusdo produtiva para jovens, mulheres,
pessoas com deficiéncia e trabalhadores em situacado de vulnerabilidade;

VI — estimular a formalizacdo do trabalho, reduzindo a informalidade e
fortalecendo a protecao social;

VIl — articular politicas publicas de emprego com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.

Art. 3° Para a execugdo da PNGER, a Uniao podera adotar, entre outras,

as seguintes medidas:
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| — criacdo de linhas de crédito especiais para empresas que ampliarem o
quadro de empregados;

Il — concessao de incentivos fiscais condicionados a comprovagao da
geracao liquida de postos de trabalho;

Il — ampliacdo de parcerias entre o setor produtivo, o Sistema S,
universidades e institutos federais para programas de qualificagédo profissional;

IV — priorizagcdo da mao de obra nacional em grandes obras de
infraestrutura financiadas com recursos publicos;

V — apoio a startups, cooperativas e empreendimentos de economia
solidaria voltados a geragédo de emprego;

VI — estimulo a contratacdo de trabalhadores em faixas etarias com maior
dificuldade de inser¢do no mercado, como jovens de 18 a 24 anos e pessoas
acima de 50 anos.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, definindo instrumentos especificos de acompanhamento, metas de
geracao de emprego e mecanismos de avaliagao de impacto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Sessodes, em de de 2025.
MARCOS TAVARES

Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo tem como objetivo instituir a Politica Nacional de
Estimulo a Geragdo de Emprego e Renda (PNGER), diante da urgéncia de
enfrentar os desafios estruturais do mercado de trabalho brasileiro e assegurar
condigdes dignas de ocupagéo para milhdes de cidadaos.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua/IBGE, 2024), o Brasil conta com uma taxa média de 7,8% de
desemprego, o que corresponde a aproximadamente 8,5 milhdes de pessoas em
busca de colocagado. Além disso, cerca de 40% da forca de trabalho encontra-se
na informalidade, sem acesso a direitos trabalhistas e previdenciarios. Tal cenario
compromete a protec¢ao social, a arrecadagao publica e o equilibrio das contas da
Previdéncia, além de agravar as desigualdades sociais.

Outro fator relevante é a transformacido estrutural da economia. A
digitalizagdo, a automacédo, a transicdo energética e a economia verde vém
alterando profundamente a dinamica do emprego. Relatério do Férum Econdmico
Mundial (2023) aponta que, até 2030, aproximadamente 23% dos postos de
trabalho atuais no mundo serdo transformados ou substituidos por novas
ocupacgdes, exigindo maior qualificagdo e politicas publicas adaptadas. Isso
reforca a necessidade de alinhar a formacgdo profissional as demandas
emergentes do mercado.

A Politica Nacional de Estimulo a Geragdo de Emprego e Renda propde
um conjunto de medidas integradas, entre elas:

» incentivos fiscais e crediticios para empresas que comprovarem
criacao liquida de postos de trabalho;

» programas de capacitagdo e requalificagdo profissional, em
articulagdo com universidades, institutos federais e o Sistema S;

» fomento a inovacdo e a economia verde, setores com maior
potencial de geragao de empregos sustentaveis;

» apoio a micro e pequenas empresas (MPMEs), que representam
70% dos empregos formais no Brasil, segundo dados do Sebrae
(2023);

» priorizacdo da mao de obra nacional em grandes obras publicas e
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projetos de infraestrutura, assegurando que o investimento publico
reverta em beneficios diretos para a populacéo brasileira.

A proposta também dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, especialmente os ODS 8 (“Trabalho
decente e crescimento econdémico”) e 9 (“Industria, inovagéo e infraestrutura”),
reforgcando o compromisso do Brasil com um desenvolvimento inclusivo, inovador
e sustentavel.

Assim, ao estruturar uma politica publica permanente de geragado de
emprego e renda, o projeto contribui para:
reduzir o desemprego estrutural;
combater a informalidade;

ampliar a arrecadacao tributaria e previdenciaria;

YV V V VY

promover inclusédo produtiva de jovens, mulheres e trabalhadores
em situagdo de vulnerabilidade;
» fortalecer a competitividade da economia brasileira diante das
transformagdes globais.
Portanto, a aprovacdo deste Projeto de Lei é medida essencial para
garantir ndo apenas o direito fundamental ao trabalho digno (art. 6° da
Constituicdo Federal), mas também para sustentar o crescimento econémico, a

justica social e o equilibrio fiscal do Estado brasileiro.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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