CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.091, DE 2025

(Do Sr. Ricardo Ayres)

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a
instituicAo do Banco Nacional de Materiais Excedentes de Obras
Publicas, destinado ao registro, ao controle, ao intercambio e a destinacéo
de materiais provenientes de obras publicas.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. RICARDO AYRES)

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre a instituicdo do
Banco Nacional de Materiais Excedentes de
Obras Publicas, destinado ao registro, ao
controle, ao intercambio e a destinagdo de
materiais provenientes de obras publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre a instituicdo do Banco Nacional de Materiais Excedentes de
Obras Publicas, destinado ao registro, ao controle, ao intercambio e a

destinacdo de materiais provenientes de obras pubicas.

Art. 2° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 45-A:

“Art. 45-A. Na execucdo de obras e servicos de engenharia, a
Administracdo Publica devera promover o reaproveitamento, a
reciclagem ou a destinacdo social de materiais excedentes, em
conformidade com as normas ambientais e de sustentabilidade, com
registro no Banco Nacional de Materiais Excedentes de Obras

Publicas.

§ 1° Os orgaos e entidades contratantes deverao prever, nos editais
e contratos, clausulas que assegurem a separagao, a identificagéo e
o registro dos materiais excedentes em condigdes de uso no Banco

Nacional.

§ 2° Os materiais excedentes considerados reaproveitaveis poderao

ser:

| — utilizados em outras obras ou servigos publicos;
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Il — destinados a programas sociais, iniciativas de interesse publico

ou entidades privadas sem fins lucrativos, conforme regulamento.

§ 3° O Poder Executivo federal instituira e mantera o Banco Nacional
de Materiais Excedentes de Obras Publicas, sistema destinado ao
registro, controle, intercAmbio e destinagdo de materiais provenientes
de obras publicas, facultada a adeséo de Estados, Distrito Federal e

Municipios mediante convénio ou instrumento congénere.

§ 4° O disposto neste artigo sera regulamentado para disciplinar os

procedimentos técnicos, logisticos e de controle aplicaveis.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei propde a inclusdo do art. 45-A na Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com o objetivo de instituir o Banco Nacional
de Materiais Excedentes de Obras Publicas, destinado a sistematizar o
reaproveitamento, a reciclagem e a destinacdo social dos materiais

remanescentes de obras e servigos de engenharia.

A medida decorre da necessidade de racionalizar o uso dos
recursos publicos, reduzir desperdicios e alinhar as contratagdes
administrativas aos principios constitucionais da eficiéncia e da
sustentabilidade ambiental. Embora a Lei n° 14.133/2021 ja contenha
dispositivos que tratam da gestédo de residuos e da doagao de bens inserviveis,
ainda falta um instrumento normativo que discipline de forma integrada e
permanente o destino de materiais excedentes, muitos dos quais permanecem

em condicdes plenas de reaproveitamento.

Na pratica administrativa, € frequente que materiais pagos e
nao utilizados nas obras publicas — como blocos, tubos, concreto,
pavimentagdo, madeira, ceramicas, ferragens e outros insumos — sejam

abandonados em canteiros ou tratados como simples entulho, sem controle ou
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destinacdo adequada. Ocorre, porém, que tais materiais, embora excedentes,
mantém valor econdmico e potencial de uso em outras obras publicas ou em
programas sociais, 0 que torna sua perda um simbolo de ineficiéncia e

contradicdo em relagao a boa gestao dos recursos publicos.

O Banco Nacional de Materiais Excedentes de Obras Publicas,
previsto neste projeto, permitira que esses materiais sejam cadastrados,
rastreados e redistribuidos em ambito federativo, promovendo uma politica
publica de economia circular no setor de infraestrutura. A medida proporcionara
ganhos econdmicos e ambientais, além de efeitos sociais positivos, ao permitir
gue os materiais reaproveitaveis sejam destinados a programas habitacionais,
escolas, unidades de saude, obras emergenciais ou a entidades assistenciais

sem fins lucrativos.

O dispositivo proposto estabelece a obrigatoriedade de que os
orgaos contratantes incluam, nos editais e contratos de obras, clausulas que
assegurem a separagado e 0O registro dos materiais excedentes no Banco
Nacional. Cabera ao Poder Executivo federal instituir e manter o sistema,
aberto a adesao de Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante convénio.
O detalhamento técnico e operacional, que envolve o transporte, o
armazenamento, a triagem e a destinacao final, sera objeto de regulamentagéo

posterior, o que confere flexibilidade e segurancga juridica ao modelo.

Essa proposta se harmoniza com a Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), que prioriza a reutilizacdo e a
reciclagem em detrimento do descarte. Também converge com a evolug&o do
Direito Administrativo contemporaneo, que demanda da Administracdo Publica
uma atuacao responsavel, sustentavel e voltada a maximizagao do interesse

publico.

O Banco Nacional de Materiais Excedentes de Obras Publicas
contribuira para consolidar uma cultura de reaproveitamento e transparéncia,
fortalecendo os instrumentos de controle interno e externo e estimulando a
integracao entre 6rgaos publicos. Ao transformar sobras em ativos uteis e de
destinagao social, o Estado reafirma seu compromisso com a boa governanga,

a sustentabilidade e o respeito ao contribuinte.
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Pelos fundamentos expostos, a aprovagao deste projeto
representa passo importante para a modernizagao das contratagbes publicas
brasileiras, ao unir eficiéncia administrativa, responsabilidade ambiental e

justiga social em um mesmo instrumento normativo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputgio’I;)ZARDO/ YR

/
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2021/lei-14133-1-abril-
2021791222-norma-pl.html
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