CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.051, DE 2025

(Do Sr. Diego Garcia)

Acrescenta os arts. 69-A a 69-E a Lei n® 13.506, de 13 de novembro de
2017, que “Dispoe sobre o processo administrativo sancionador na esfera
de atuacdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliarios; altera a Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n® 4.829, de 5 de novembro de
1965, a Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 1986, a Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°® 9.613, de
3 de margo de 1998, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8 de outubro de
2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n°® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de
fevereiro de 1946, e a Medida Proviséria n® 2.224, de 4 de setembro de
2001; revoga o Decreto-Lei n° 448, de 3 de fevereiro de 1969, e
dispositivos da Lei n® 9.447, de 14 de marco de 1997, da Lei n°® 4.380, de
21 de agosto de 1964, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, e da Lei
n°®9.873, de 23 de novembro de 1999; e da outras providéncias”, para fins
de permitir aos cidaddos o acesso seguro e integrado a suas informacdes
financeiras e bancarias contidas no sistema Registrato, mantido e
gerenciado pelo Banco Central do Brasil.
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DIEGO GARCIA)

Acrescenta os arts. 69-A a 69-E a Lei
n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, que
“‘Dispde sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuagao do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores
Mobiliarios; altera a Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n° 7.492, de 16 de
junho de 1986, a Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n°® 9.613, de 3 de margo
de 1998, a Lei n°® 10.214, de 27 de margo de
2001, a Lei n® 11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n° 11.795, de 8 de outubro de
2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de
2013, a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, o Decreto n°® 23.258, de 19 de outubro
de 1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de
fevereiro de 1946, e a Medida Provisoria n°®
2.224, de 4 de setembro de 2001; revoga o
Decreto-Lei n° 448, de 3 de fevereiro de
1969, e dispositivos da Lei n°® 9.447, de 14
de marco de 1997, da Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, da Lei n® 4.728, de 14 de
julho de 1965, e da Lei n° 9.873, de 23 de
novembro de 1999; e da outras
providéncias”, para fins de permitir aos
cidaddos o acesso seguro e integrado a
suas informagdes financeiras e bancarias
contidas no sistema Registrato, mantido e
gerenciado pelo Banco Central do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta os arts. 69-A a 69-E a Lei n® 13.506,

de 13 de novembro de 2017, para fins de permitir aos cidadaos o acesso
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seguro e integrado a suas informagdes financeiras e bancérias contidas no

sistema Registrato, mantido e gerenciado pelo Banco Central do Brasil.

Art. 2° A Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, passa a

vigorar acrescida dos seguintes arts. 69-A a 69-E:

"Art. 69-A. O Banco Central do Brasil mantera sistema
eletrébnico denominado Registrato, que permitira aos cidadaos
0 acesso a suas informacodes financeiras e bancarias de forma

segura e integrada.

§ 1° O Registrato devera possibilitar ao usuario a configuragcédo
de autenticagcdo de dois fatores para operagdes especificas

definidas nesta Lei.

§ 2° A autenticac&o de dois fatores consiste na confirmagéo da
identidade do usuario mediante dois métodos distintos de
verificacdo, sendo obrigatoriamente um deles diferente de

senha tradicional.

§ 3° O Banco Central do Brasil regulamentara as
especificagdes técnicas, os métodos de autenticacao aceitos e

os procedimentos operacionais do sistema.

Art. 69-B. As instituicbes financeiras e demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil ficam
obrigadas a consultar o Registrato antes de proceder as

seguintes operacgdes:
| - abertura de contas correntes, poupancga ou de investimento;

Il - concessao de empréstimos, financiamentos ou operacdes

de crédito;

[l - alteracao de dados cadastrais sensiveis, incluindo:
a) endereco residencial ou comercial;

b) numero de telefone;

c) enderego de correio eletronico;

d) dados de renda ou patriménio.
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§ 1° Caso o usuario tenha configurado a autenticagdo de dois
fatores no Registrato para as operagbes mencionadas no
caput, as instituicbes deverao aguardar a confirmagao
expressa do usuario por meio do sistema antes de prosseguir

com a operacao.

§ 2° Se o usuario nao possuir configuragao de autenticagao de
dois fatores ativa no Registrato, as instituicbes poderao
proceder normalmente com as operagdes, observadas as

demais exigéncias legais e regulamentares.

§ 3° O prazo maximo para confirmacédo da operagao por meio
do Registrato sera de 72 (setenta e duas) horas, contadas do
momento da solicitacdo, apdés o qual a operacdo podera ser
processada sem a confirmacdo, desde que atendidos os

demais requisitos legais, nos termos do paragrafo anterior.

Art. 69-C. As instituicdes mencionadas no art. 69-B desta Lei
deverao informar de forma clara e ostensiva aos seus clientes

sobre:
| - a existéncia do sistema Registrato e suas funcionalidades;

Il - a possibilidade de configuragdo da autenticagédo de dois

fatores;

Il - as operagbes que estardo sujeitas a confirmagdo por

intermédio do sistema;

IV - os procedimentos para ativagao, desativacao e alteragao

das configuragoes.

§ 1° As informagdes previstas no caput deverdo ser
disponibilizadas em todos os canais de atendimento da
instituicao financeira, incluindo paginas eletrénicas, aplicativos

moveis, estabelecimentos fisicos e materiais promocionais.

§ 2° No momento da abertura de relacionamento com novo

cliente, a instituicdo financeira devera oferecer orientacéo
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especifica sobre o Registrato e auxiliar na configuragao inicial,

se solicitado pelo cliente.

Art. 69-D. O Banco Central do Brasil mantera registro das
operagbes processadas por intermédio do Registrato,
observando-se rigorosamente as disposi¢gdes da Lei n°® 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais).

§ 1° Os dados armazenados no sistema serdo utilizados
exclusivamente para fins de autenticagdo, controle e

supervisao das operagdes financeiras.

§ 2° E vedado o compartilhamento dos dados do Registrato
com terceiros, exceto nas hipoteses expressamente previstas

em lei ou mediante autorizagao judicial.

Art. 69-E. O descumprimento do disposto nos arts. 69-A a 69-D
desta Lei sujeitara o infrator as penalidades previstas no art. 5°

desta Lei, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis." (NR)

Art. 3° O Banco Central do Brasil expedira as normas
regulamentares necessarias ao cumprimento desta Lei no prazo maximo de

180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 4° As instituicbes financeiras e demais instituicbes
reguladas pelo Banco Central do Brasil terdo o prazo maximo de 12 (doze)
meses, contados da publicagdo das normas regulamentares, para se

adequarem as obrigacdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao tem por objetivo fortalecer a seguranca
do Sistema Financeiro Nacional mediante a implementacdo obrigatéria de
mecanismos de autenticacdo de dois fatores para operagdes bancarias e
financeiras consideradas sensiveis, mediante o aprimoramento do sistema

Registrato, que é administrado pelo Banco Central do Brasil (BC).

O Registrato, como atualmente se denomina o sistema do
Banco Central, foi criado em 2014 e vem funcionando como uma espécie de
“‘Extrato de Registro de Informagdes” do cidadédo, enquanto consumidor de
produtos e servigos bancarios. E operacionalizado e administrado pelo préprio
BC, mediante a gestdo de um sistema eletrbnico que esta disponivel para
acesso na internet, o qual permite ao cidadao acessa-lo e consultar suas
informacdes financeiras por meio de computadores ou de aplicativo, de forma
rapida e segura. Atua, portanto, como um instrumento de transparéncia e
controle das informacgdes financeiras dos cidadaos brasileiros, representando
uma ferramenta fundamental para o fortalecimento da prote¢cado dos usuarios do
Sistema Financeiro Nacional. Atualmente, este sistema permite aos cidadaos o
acesso rapido e seguro as suas informagdes financeiras por meio da internet,

constituindo-se em importante mecanismo de supervisdo e controle.

No entanto, a crescente sofisticagcdo dos crimes financeiros e a
multiplicagdo das fraudes bancarias exigem medidas mais robustas de
protecdo. Dados do Banco Central demonstram que as ocorréncias de fraudes
em operacgoes financeiras tém crescido exponencialmente, causando prejuizos
significativos tanto aos consumidores quanto as instituicdes financeiras.
Operacdes como abertura de contas fraudulentas, contratacdo ndo autorizada
de empréstimos e alteracdes indevidas de dados cadastrais representam os

principais vetores dessas praticas criminosas.

A implementagdo de um sistema de autenticagdo de dois
fatores por meio do Registrato constitui medida preventiva de excepcional
eficacia para mitigar esses riscos. Este mecanismo exigira que operacgdes

consideradas sensiveis sejam confirmadas pelo proprio usuario por meio de um
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segundo fator de autenticagao, criando uma barreira adicional contra fraudes e

operagdes nao autorizadas.

O sistema proposto funcionara de forma integrada e eficiente.
Quando uma instituicdo financeira processar uma operagado sujeita a
autenticacdo de dois fatores, o sistema verificara se o usuario possui essa
configuracdo ativa no Registrato. Em caso positivo, aguardara a confirmacgao
expressa do cliente antes de proceder. Caso contrario, a operagao seguira o
fluxo normal, preservando-se assim a liberdade de escolha do consumidor e

evitando-se burocracias desnecessarias.

Esta abordagem respeita a autonomia individual ao permitir
que cada usuario decida sobre a ativagado do sistema de protegédo adicional,
enquanto oferecera aqueles que desejam maior seguranga 0 acesso a uma
ferramenta eficaz de protecdo. Trata-se de solugdo equilibrada que concilia

seguranga, praticidade e liberdade de escolha do cidadao.

A proposta também promove maior transparéncia no
relacionamento entre instituicdes financeiras e seus clientes, ao exigir
informacéao clara sobre a existéncia e funcionamento do sistema. Isso contribui
para a educagao financeira da populagao e permite decisdées mais conscientes

sobre a protec¢ao de dados pessoais e financeiros.

Do ponto de vista tecnolégico, a implementagdo desta medida
almeja aproveitar a infraestrutura ja existente do Registrato, otimizando
investimentos publicos e garantindo maior eficiéncia na execugdo. O Banco
Central do Brasil, como autoridade reguladora competente, possui expertise
técnica e operacional necessaria para desenvolver e manter um sistema dessa

natureza com os mais altos padrdes de segurancga e confiabilidade.

A medida também esta alinhada com as melhores praticas
internacionais de protegdo de dados e prevengcdo de fraudes financeiras.
Paises desenvolvidos tém implementado mecanismos similares com resultados
expressivos na redugdo de crimes financeiros, demonstrando a eficacia dessa

abordagem.

Importante destacar que a proposta observa rigorosamente os

principios da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, estabelecendo
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salvaguardas especificas para o tratamento das informagbes coletadas e
processadas pelo sistema. O acesso aos dados sera restrito as finalidades
expressamente previstas em lei, vedando-se qualquer uso inadequado ou

compartilhamento ndo autorizado.

Por fim, ressalta-se que esta iniciativa representa importante
passo na modernizacdo do Sistema Financeiro Nacional, oferecendo aos
cidadaos brasileiros instrumentos mais eficazes de protecdo contra fraudes,

sem comprometer a agilidade e eficiéncia das operag¢des bancarias legitimas.

Pelos fundamentos expostos, espera-se contar com o apoio
dos nobres Pares para a aprovagao desta relevante proposi¢do, que visa a
fortalecer a seguranga do Sistema Financeiro Nacional e proteger os direitos

dos consumidores brasileiros de produtos e servigos bancarios.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA

2025-13765
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°13.506, DE 13 DE
NOVEMBRO DE 2017

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201711-
13;13506

LEI N°13.709, DE 14 DE
AGOSTO DE 2018

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:201808-
14:13709
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