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PROJETO DE LEI N° |, DE 2025
(Do Sr. Leo Prates)

Institui o Programa de
Amparo ao Produtor Rural
(PAPR) e estabelece medidas
de apoio a produtores rurais
afetados por desastres
climaticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Amparo ao Produtor
Rural (PAPR), destinado a prover apoio financeiro e técnico a
produtores rurais cujas atividades tenham sido prejudicadas por
desastres climaticos, reconhecidos na forma da lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se:

I - Desastre Climatico: eventos meteoroldgicos
ou climaticos extremos, como furacdes, inundacdes, secas e
ondas de calor, que causam danos significativos a vida
humana, propriedades e ao meio ambiente, interrompendo
o funcionamento normal de comunidades e podendo levar a
crises humanitarias. Estes eventos se tornam desastres
climaticos quando interagem com populagdes vulneraveis e
condicoes de exposicao, potencializando os impactos
negativos;

II - Produtor Rural: Pessoa fisica ou juridica,
incluindo agricultores familiares, médios e grandes
produtores, que exerca atividade agricola, pecuaria,
silvicultural, aquicola ou extrativista, em &rea rural ou
urbana.

III - Unidade Produtiva: O estabelecimento,

continuo ou descontinuo, explorado por um ou mais
produtores rurais, destinado a atividade agropecuaria.
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Art. 3° O PAPR sera coordenado por um Conselho Gestor
interministerial, com composicao e funcionamento a ser definido em
regulamento, assegurada a participagcao de representantes dos
produtores rurais.

Art. 4° Fica criado o Mecanismo de Compra Antecipada da
Produgdao (MCAP), no ambito do PAPR, com o objetivo de prover
capital de giro para a recuperacao da capacidade produtiva de
agricultores afetados por desastres climaticos.

Art. 5° A adesao ao MCAP é voluntaria e dar-se-a mediante
solicitacdo do produtor rural, apos a declaracdo de situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

8§ 1° O produtor devera comprovar o dano sofrido em sua
unidade produtiva e o historico de producdo dos ultimos 3 (trés)
anos, na forma que dispuser o regulamento.

§ 2° O valor do adiantamento sera calculado com base na
média da producado histérica e em preco de referéncia de mercado,
nao podendo exceder 70% (setenta por cento) do valor da produgao
futura esperada.

Art. 6° A quitacdo do adiantamento concedido pelo MCAP
serd ajustada a produtividade da safra ou ciclo produtivo subsequente
ao desastre.

I - Se a producdo for igual ou superior a média
histérica comprovada, o produtor quitara o valor integral do
adiantamento, em produto ou em moeda corrente, acrescido
de taxa de juros nao superior a 1% (um por cento) ao ano.

IT - Se a producdo for inferior a média histodrica, o
produtor quitard o valor correspondente a produgao
efetivamente  obtida, e o0 saldo devedor sera
automaticamente transferido para a safra seguinte, mantida
a mesma taxa de juros e sem incidéncia de multas ou
outras penalidades.

ITI - Em caso de nova perda de safra, devidamente
comprovada, o saldo devedor podera ser renegociado ou
anistiado, a critério do Conselho Gestor do PAPR.

Art. 7° Fica autorizada a criacdo da Linha de Crédito para
Recuperacao Emergencial (LCRE), a ser operada por instituicoes
financeiras federais e cooperativas de crédito, destinada a financiar
investimentos para a reconstrucao de unidades produtivas afetadas
por desastres.
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Art. 8° A LCRE tera as seguintes condigoes:

I - Taxa de juros subsidiada, a ser definida pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), nao podendo ser
superior a 2% (dois por cento) ao ano.

II - Prazo de caréncia de, no minimo, 3 (trés)
anos.

III - Prazo total para pagamento de até 12 (doze)
anos, incluida a caréncia.

IV - Garantias flexibilizadas, priorizando-se o aval
do Fundo Garantidor Solidario para Desastres (FGSD).

Art. 99, O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugao desta Lei
correrao por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 15. Revogam-se as disposicdes em contrario

JUSTIFICAGAO

O Brasil, por sua vasta extensdo territorial e
diversidade climatica, encontra-se perpetuamente vulneravel a
eventos climaticos extremos, como secas prolongadas, inundacdes
severas, geadas e vendavais. Tais fenbmenos, intensificados pelas
mudancgas climaticas globais, impdéem perdas recorrentes e, por
vezes, catastroficas ao setor agropecuario, pilar fundamental da
economia e da seguranga alimentar nacional.

Os produtores rurais, desde o agricultor familiar até
o grande produtor, sdo a linha de frente deste desafio, enfrentando a
destruicdo de lavouras, a perda de rebanhos e a danificacdo de
infraestruturas essenciais. Embora o arcaboucgo legal brasileiro conte
com instrumentos valiosos como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de
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Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) e o Fundo Especial
para Calamidades Publicas (FUNCAP), a realidade tem demonstrado
que tais mecanismos sdo, muitas vezes, insuficientes, lentos ou
excessivamente burocraticos para prover o socorro agil e eficaz que a
situagao de desastre exige.

A legislacao atual, ainda que tenha avangado ao
incluir a agricultura familiar no escopo do FUNCAP (Lei n°
14.872/2024), ainda carece de instrumentos que oferecam liquidez
imediata e condi¢gdes de pagamento que se ajustem a realidade do
produtor no pds-desastre.

A recuperacao da capacidade produtiva nao é
instantédnea e depende de um ciclo de investimento e colheita incerto
por natureza. Inspirado nas melhores praticas internacionais, como os
programas de assisténcia suplementar dos Estados Unidos, os fundos
de desenvolvimento rural da Unido Europeia e os sistemas de
cooperacdo mutua do Japdo, este Projeto de Lei propde uma
abordagem inovadora e robusta. O objetivo é transcender o modelo de
simples compensacao de perdas e estabelecer um sistema de amparo
que garanta a resiliéncia e a rapida retomada das atividades
agropecuarias.

Este Projeto de Lei, portanto, ndo apenas aprimora
a legislagao existente, mas a transforma, criando um novo paradigma
de apoio ao setor agropecuario brasileiro. Trata-se de uma medida
estratégica para garantir a continuidade da produgdo de alimentos, a
estabilidade da renda no campo e a dignidade dos produtores rurais
frente as adversidades climaticas, fortalecendo a soberania nacional e
a resiliéncia de um dos setores mais vitais para o nosso pais.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2025.

Deputado LEO PRATES
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