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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Pedro Aihara)

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, para dispor sobre principios, diretrizes
e conteudos minimos da educagdo em
protecdo e defesa civil, a integragcéo
curricular em todos os niveis e modalidades
de ensino, a articulagdo com instituicbes de
ensino e pesquisa para a promogao de
programas de prevengdo e reducdo de
riscos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
para dispor sobre principios, diretrizes e conteudos minimos da educagcdo em
protecdo e defesa civil, a integragdo curricular em todos os niveis e
modalidades de ensino, a articulagdo com instituicbes de ensino e pesquisa
para a promogao de programas de prevencgao e redugao de riscos e da outras

providéncias.

Art. 2° A Lei 12.608, de 10 de abril de 2012 passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

XVI — certificacdo de competéncias em reducido de riscos:
processo de avaliagdo e reconhecimento oficial de
conhecimentos, habilidades e praticas de docentes, gestores e
demais profissionais em educagdo para prevengao de
desastres;

XVII — cultura de autoprotecdo: conjunto de valores, atitudes e
praticas sociais que incorporam a prevencado de riscos e a
preparagdo para emergéncias no cotidiano de individuos,
familias e comunidades;
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XVIII — educagdo em protegdo e defesa civil: conjunto de
conteudos, praticas pedagodgicas e atividades formativas
integradas aos curriculos escolares e programas de
capacitacao, destinados a promover a cultura de prevencgao, a
reducdo de riscos e a preparacdo para emergéncias e
desastres;

XIX — educagao para o risco: processo continuo de ensino e
aprendizagem voltado a compreensdo de ameagas,
vulnerabilidades e capacidades de resposta, com énfase no
desenvolvimento de comportamentos preventivos e de
autoprotecao;

XX — exercicio simulado: atividade pratica e pedagodgica que
reproduz cenarios de risco ou desastre, destinada ao
treinamento de estudantes, profissionais da educacdo e
comunidades para resposta a emergéncias;

XXl — letramento em risco: capacidade de compreender,
interpretar e aplicar informagdes sobre riscos, alertas,
protocolos e medidas de seguranga, de forma critica e
adequada a diferentes contextos;

XXII — governanga de riscos criticos: sistema de coordenacao,
monitoramento, avaliacdo e responsabilizacdo aplicado a
gestao de riscos de desastres de grande impacto, com base
em padrbes nacionais e internacionais de transparéncia e
eficiéncia.

XVIIl — redugado de riscos de desastres: agbes sistematicas de
identificagdo, analise, planejamento e implementagdo de
medidas estruturais e n&o estruturais que visem evitar a
ocorréncia de desastres, mitigar sua intensidade ou reduzir
seus impactos;

XXIV — repositério nacional de materiais didaticos em protecao
e defesa civil: ambiente digital de acesso aberto destinado a
disponibilizagdo, atualizagdo e avaliagdo de conteudos
pedagogicos, dados e boas praticas em redugao de riscos;

CAPITULO IlI-B

DA PREVENCAO AOS DESASTRES E DAS AGOES
EDUCACIONAIS

Art. 12-G. A prevengao, a educagao em protegcao e defesa civil
e a formagdo de competéncias para redugéo de riscos reger-
se-80 pelos seguintes principios:

| — centralidade da protecao da vida, da integridade fisica e da
saude, com prioridade as acdes preventivas sobre as reativas;

Il — compreensao e comunicagdo do risco, com informagao
acessivel, tempestiva e inclusiva para todas as pessoas, em
linguagem adequada e formatos acessiveis;
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[ll — governanca integrada e multissetorial, com defini¢do clara
de papéis, coordenagido entre entes e procedimentos de
monitoramento e de responsabilizacao;

IV — envolvimento de toda a sociedade, com participagao ativa
de familias, das escolas, do setor privado, das organizagdes
comunitarias e dos segmentos da imprensa,;

V — investimentos continuados em redugao de risco, resiliéncia
e adaptacao climatica, inclusive na infraestrutura educacional
em protecao e defesa civil;

VI — preparacédo, resposta e recuperacdo com melhoria,
incluindo exercicios, simulacdes e avaliacdo pds-evento;

VII — integragédo entre ensino, pesquisa e pratica operacional,
com base cientifica, inovacado e dados abertos;

VIII — educagao para o risco em todos os niveis e modalidades
de ensino, de forma transversal e continua, conforme diretrizes
educacionais;

IX — equidade e priorizagdo de grupos em maior
vulnerabilidade, com desenho universal e acessibilidade;

X — planejamento territorial e ambiental preventivo, com base
em mapeamentos, cartas geotécnicas e controle do uso do
solo;

XI — transparéncia ativa e controle social sobre riscos, planos e
resultados;

XII' — melhoria continua por licdes aprendidas e auditorias de
risco, segundo boas praticas internacionais de governancga de
riscos criticos;

XIII — articulagao federativa cooperativa e solidaria entre Unido,
Estados, DF e Municipios.

Art. 12-H. O sistema de ensino dos Corpos de Bombeiros
Militar atuara como referéncia formadora nacional para
programas de educagado em protegcao e defesa civil e redugéo
de riscos, desenvolvendo curriculos, materiais, meios didaticos
e metodologias, em alinhamento as diretrizes do Ministério da
Educacgéo e do érgao central do SINPDEC, e observados os
principios do art. 12-G, desta Lei.

Art. 12-1. A educagao em protecao e defesa civil sera integrada,
progressivamente, aos curriculos da educagao infantil, do
ensino fundamental, do ensino médio, da educagao profissional
e superior e da educagdo de jovens e adultos, de modo
transversal e continuo, nos termos da legislagao educacional.

Art. 12-J. As acbes previstas neste Capitulo serao
desenvolvidas em articulagdo com instituicbes de ensino e
pesquisa, publicas e privadas, redes e centros especializados,
incluindo universidades e institutos federais, para producéo,
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validacdo e difusdo de conhecimentos, tecnologias e
evidéncias em gest&o de riscos.

Art. 12-K. Os conteudos minimos da educacao para reducao de
riscos incluirdo, entre outros:

| — letramento em risco e cultura de autoprotecéo;

Il — leitura de alertas e protocolos de resposta, tais como rotas
de fuga, pontos de encontro, abrigamento e comunicagdo de
emergéncias;

[l — primeiros socorros basicos, prevencdo de incéndios e
seguranga doméstica e escolar;

IV — gestao escolar para continuidade educacional e planos de
contingéncia;

V — prevencdo de riscos hidrometeoroloégicos, geoldgicos,
tecnoldgicos e biologicos, incluindo mudangas climaticas;

VI — integridade de instalagdes, incluindo inspecgdes,
manutengao, normas de seguranga e de acessibilidade.

Art. 12-L. Os sistemas de ensino, em conjunto com o0s 6rgaos
do SINPDEC, promoverédo, no minimo, um exercicio simulado
anual em cada unidade escolar, com participacdo da
comunidade, atencdo a estudantes com deficiéncia e
atualizagao dos planos de emergéncia.

Art. 12-M. O ¢6rgéo central do SINPDEC instituira programa
nacional de certificacdo de competéncias docentes e de
gestores escolares em educacédo para redugdo de riscos e
continuidade educacional, com diretrizes alinhadas a padrdes
internacionais de seguranga escolar.

Art. 12-N. Fica criado repositério nacional de materiais
didaticos, dados e boas praticas em educacédo para reducao de
riscos e protegdo e defesa civilLb em acesso aberto, com
diretrizes para licenciamento, atualizacdo e avaliagcdo por
pares.

Art. 12-O. O ¢6rgao central do SINPDEC dispora sobre o
financiamento, as metas de implementacao, o]
acompanhamento e a avaliagcdo das agbes previstas neste
Capitulo, com indicadores publicos e peridédicos de resultado e
de impacto.”

Art. 3° Inclua-se o seguinte § 4°, no art. 4°, da Lei 12.340, de 1°
de dezembro de 2010:

§ 4° para os efeitos desta Lei, principalmente para o
financiamento, as acdes educacionais sao consideradas de
prevencao.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicéo altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, com o objetivo de consolidar a dimensdo educacional da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), por meio da definicdo de
principios, diretrizes e conteudos minimos voltados a prevengédo de desastres,
a reducao de riscos e a construgcdo de uma cultura de autoprotecdo em todos
os niveis e modalidades de ensino. O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC) ja dispbe de instrumentos importantes de prevencéao,
preparacido, resposta e recuperagdo, mas ainda carece de dispositivos que
integrem o sistema educacional, de forma permanente, as estratégias de

defesa civil.

Nesse contexto, a participagdo dos Corpos de Bombeiros
Militares (CBM) é particularmente estratégica. Como instituicdes permanentes,
presentes nas 27 unidades da federagcdo, os CBM possuem estrutura
consolidada, cultura enraizada de cooperacido federativa e ampla experiéncia
pratica em prevencgao e resposta a desastres. Essa capilaridade os coloca em
posicdo privilegiada para atuar como referéncia formadora nacional em
programas de educagédo em defesa civil. Além disso, sua atuagao ja se da em
atividades de ensino e capacitacdo, recebendo e treinando profissionais de
diversos estados, o que contribui para a disseminagao de padrdes e praticas

comuns em todo o territorio nacional.

A proposta de integrar os sistemas de ensino dos CBM a
politica educacional em defesa civil garante que curriculos, metodologias e
materiais didaticos sejam produzidos com qualidade técnica e alinhados as
diretrizes do Ministério da Educacao (MEC) e do 6rgéo central do SINPDEC.
Esse arranjo cria as bases de uma Rede Nacional de Ensino de Prevengédo em
Protecdo e Defesa Civil, cuja capilarizagdo se torna viavel e sustentavel no

curto prazo, aproveitando estruturas ja existentes e reduzindo custos de
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implantagdo. Ao incorporar civis na formagdo, amplia-se o alcance social,

fortalecendo a cultura de prevencgao e resiliéncia comunitaria.

Outro aspecto relevante é a possibilidade de utilizagdo dos
CBM como catalisadores da cooperagéo federativa. Agrupamentos regionais
de municipios podem ser apoiados por estruturas hibridas civil-militares,
otimizando recursos e garantindo resposta mais agil as demandas locais. Esse
modelo tem o potencial de tornar-se referéncia na organizacao descentralizada
da defesa civil, permitindo que localidades de menor capacidade financeira

tenham acesso a planejamento, estudos e agbes de protegao.

Adicionalmente, a proposicdo avanga ao incluir conceitos
inovadores como “educacgao para o risco”, “letramento em risco”, “continuidade
educacional” e “resiliéncia escolar’, em sintonia com o Marco de Sendai (2015-
2030), o Comprehensive School Safety Framework (CSSF/UNESCO-
GADRRRES) e as diretrizes da Organizagcdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre governanga de riscos criticos. Tais
conceitos permitem alinhar o Brasil as melhores praticas internacionais, sem

perder de vista a realidade nacional.

Ao prever exercicios simulados anuais em cada unidade
escolar, certificagdo de competéncias docentes e de gestores, bem como a
criacdo de um repositério nacional de materiais didaticos de acesso aberto, a
proposicao fortalece a formagao continuada, a transparéncia e a padronizacao
de procedimentos em todo o Pais. Somado a isso, a previsdo de investimentos
continuados em resiliéncia e adaptagdo climatica no a&mbito educacional
responde as crescentes demandas geradas pelas mudancgas climaticas e pelos

desastres de origem hidrometeorolégica, geoldgica e tecnologica.

Portanto, a alteracdo da Lei n° 12.608/2012 amplia a
efetividade da PNPDEC ao transformar a educagdo em um eixo estruturante da
protecdo e defesa civil. Os Corpos de Bombeiros Militares, aliados as
instituicdes de ensino e pesquisa, tornam-se pilares de uma politica publica
moderna, descentralizada e sustentavel, capaz de reduzir riscos, salvar vidas e
assegurar a continuidade de direitos fundamentais mesmo em situagdes de

adversidade.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado Pedro Aihara
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