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| - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissao o Projeto de Lei n° 3.823,
de 2019, com o objetivo de alterar a Lei n° 10.257, de 2001, Estatuto da

Cidade, para inserir novo conceito de imdvel subutilizado.

Por meio do referido projeto, o Autor propbe que sejam
considerados subutilizados os imoveis residenciais mantidos ociosos e fora do
mercado de locagédo sob qualquer pretexto, desde que ndo sejam necessarios

a habitacao dos proprietarios ou de seus dependentes.

Na justificagdo, argumenta que a manutencdo de imoveis
nessas condigdes contribui para o agravamento do problema habitacional do

Pais e forca o crescimento dos nucleos urbanos além do necessario.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento
Urbano, para proferir parecer de mérito, conforme o art. 32 do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RICD); e a Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para analise de mérito e de constitucionalidade e de
juridicidade, conforme o art. 54 do RICD.

A proposigao esta sujeita a apreciagao do Plenario e o regime

de tramitacao é ordinario, conforme o art. 151, inciso lll, do RICD.
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.823, de 2019, que chega a apreciagéo
desta Comissao, propde alterar a Lei n® 10.257, de 2001, Estatuto da Cidade,

para inserir novo conceito de imdvel subutilizado.

A despeito da boa inteng¢ao do ilustre Autor de contribuir para o
melhor aproveitamento das areas urbanas do Pais, entendemos que a
proposicdo nao reune condicbes de prosperar, pelos motivos expostos a

sequir.

De inicio, convém esclarecer a reparticdo de competéncias
estabelecidas na Constituicdo Federal sobre o tema. De acordo com a Carta
Magna, compete aos Municipios promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano (inciso VIl do art. 30), e exercer a
politica de desenvolvimento urbano, consubstanciada nos planos diretores (art.
182). A Unido, por sua vez, compete apenas instituir diretrizes gerais sobre

desenvolvimento urbano (inciso XX do art. 21).

As diretrizes gerais relacionadas a politica urbana foram
estabelecidas pela Unido por meio da Lei n° 10.257, de 2001, Estatuto da
Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo, e que prevé, em
seu art. 5° a possibilidade de os Municipios determinarem o parcelamento, a
edificagdo ou a utilizagdo compulséria do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nao utilizado. O § 1° deste mesmo artigo conceitua imoével
subutilizado como aquele cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido

no plano diretor ou em legislagcao dele decorrente.

Da leitura desses comandos legais, evidencia-se a decisao
acertada do legislador de alocar aos Municipios a definicao precisa dos limites
de aproveitamento a serem observados nos imoveis urbanos do Pais, uma vez
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que esses entes federativos detém conhecimento mais aprofundado sobre a
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realidade local, a dindmica populacional e o uso do solo em seus respectivos

territorios.
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compulsérios previstos na Constituicdo Federal interferem no direito individual

de propriedade dos cidadaos, devendo ser utilizados de forma criteriosa,
apenas nos casos em que o interesse publico, sobretudo para fins
habitacionais, estiver bem configurado. Nesse sentido, entende-se n&o ser
possivel fixar em Lei um critério Unico a ser utilizado em todas as localidades
do Brasil, pais de dimensao continental formado por Municipios com diferentes
perfis de ocupacgado. A caracterizacdo de um imével como subutilizado em um
ambiente urbano de apenas 5 mil habitantes certamente sera diferente de outro
situado em regido metropolitana. Da mesma forma, a ociosidade de um imoével
pode ser mais ou menos critica para o interesse publico a depender da regiao

de cada cidade em que se situa.

Ademais, entende-se que a redacao proposta pelo ilustre Autor
do projeto acaba por n&o resultar em inovagado relevante ao ordenamento
juridico estabelecido. Isso porque, ao ver deste colegiado, os conceitos de
imével subutilizado e nao utilizado ja sao suficientemente claros para
possibilitar aos Municipios regulamentar, em seus planos diretores, os critérios
que serdo observados para a utilizagdo dos instrumentos de planejamento

urbano previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal.

Por essas razbes, no que cabe a esta Comissao

regimentalmente analisar, o voto é pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 3.823,

de 2019.
Sala da Comisséo, em de de 2025. %2
Deputado MAX LEMOS -
Relator "
2025-20868 =
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