COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3.989, DE 2025

Institui o Programa Emergencial de
Retomada do  Setor Agroexportador,
destinado a mitigar os efeitos econdmicos
decorrentes do aumento tarifario incidente
sobre insumos e servigos utilizados pela
agricultura preponderantemente
exportadora, e da outras providéncias.

Autor: Deputado LUCAS RAMOS
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria do ilustre Deputado Lucas
Ramos, institui, em carater emergencial, o Programa Emergencial de
Retomada do Setor Agroexportador, com a finalidade de criar medidas de
estimulo e preservacgao da atividade econémica de empresas do setor agricola,

classificadas como preponderantemente exportadoras.
Poderao aderir ao programa as empresas que:

| — possuam registro ativo como empresa preponderantemente

exportadora no cadastro da Receita Federal do Brasil;

I — desenvolvam atividades agricolas ou agroindustriais

vinculadas diretamente a exportagéo de produtos;

[l — estejam em situagcdo de regularidade fiscal, ou que
venham a regularizar-se mediante adesdo as condicdes de renegociagao

previstas nesta Lei.

As empresas enquadradas no programa emergencial terao

direito aos seguintes beneficios fiscais e financeiros:
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| — reducéo a zero das aliquotas de PIS/Pasep, Cofins, CSLL e
IRPJ incidentes sobre a receita bruta de exportagéo, até a extingéo das tarifas

Americanas ou sua redugao até o patamar de 10%;

Il — suspensao da cobranga de contribuicdes previdenciarias
patronais incidentes sobre a folha de pagamento, pelo prazo de 24 (vinte e

quatro) meses;

lll - facilitacdo de acesso a linhas de crédito especiais, com
juros subsidiados pelo Tesouro Nacional, voltadas a manutencédo da produgéo

e do emprego.

As empresas beneficiarias poderdo aderir a programa especial

de transacgao tributaria com a Unido, contemplando:

| — reducéo de até 70% (setenta por cento) do valor total das

multas e juros incidentes;

Il — parcelamento do saldo devedor em até 180 (cento e

oitenta) prestagcdes mensais;

[l — utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e base de calculo

negativa da CSLL para amortizagédo do saldo principal.

O prazo para adeséo as condigbes de que trata este artigo sera

de 18 (dezoito) meses, contados da regulamentacao pelo Poder Executivo.

O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60
(sessenta) dias, estabelecendo os critérios e procedimentos necessarios a
adesado ao PERAGRO.

Além desta Comissdo, a proposicao foi distribuida as
Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
Financas e Tributacdo e Constituigdo e Justica e de Cidadania, sujeita a

apreciagao conclusiva pelas comissées em regime de tramitagao ordinario.
N&o houve emendas.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

E inegavel a crescente importancia da agropecuaria nas exportacdes
brasileiras nos ultimos 30 anos. Como mostra o grafico abaixo, parte-se de um
percentual de 6,74% em 1996 quando as exporta¢cdes agropecuarias atingiram
pouco mais de US$ 3 bilhdes para mais de 1/5 do PIB nos dias atuais, quase %
em 2023, quando atingiu US$ 81,3 bilhdes. Como mostra o gréfico, a tendéncia

ao crescimento deste percentual persevera nos ultimos dez anos.
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Fonte: IBGE. Elaboracao prépria.

Em 2024, observa-se, no entanto, queda no valor das
exportagdes agropecuarias de mais de 11%, com queda na participagdo na

exportacao total para 21,4%.
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Uma das principais vulnerabilidades do setor agroexportador
séo os fertilizantes, cuja dependéncia da importacéo atinge entre 85% e 90%.
Boletim do IPEA (2022)' reconhece que “o Brasil apresenta forte dependéncia
da importagéo de fertilizantes minerais. E em cenarios de oscilagbes dos
precos de fertilizantes no mercado internacional, que causam variagbes nos
custos de produgdo agricola, mudangas no planejamento agricola dos
produtores podem ocorrer e, por conseguinte, alterar a quantidade agricola
ofertada..... O pais é dependente da importagdo de aproximadamente 80% de
nitrogénio, 60% de fosforo e mais de 90% de potassio na média dos ultimos

dez anos”.

Conjunturalmente, os autores identificavam, naquele momento,
o movimento de alta dos pregos dos fertilizantes importados: “em 2021 houve
um aumento em relagdo a 2022 de 27,26%, 32,42% e 18,58% dos fertilizantes
nitrogenados, fosfatados e potassicos, respectivamente. E esse aumento
continuou em 2022: nos cinco primeiros meses, o aumento dos trés fertilizantes

foi em média de 54% em relagéo a 2021".

Apesar de alguns produtos terem estabilizado ou até recuado
nos ultimos meses, o cenario para 2024/2025 continua com pregos elevados,
impulsionados por desequilibrios na oferta e demanda global, limitacido de
exportagdes por paises como a China e o aumento do custo do gas natural. A
demanda global crescente pressiona os pregos, exemplificada por leildes de
compra de fertilizantes pela india e reposicéo de estoques nos Estados Unidos
e Europa. A producao de alguns fertilizantes, como o fésforo, tem limitagdes

estruturais, enquanto a China tem restringido suas exportagdes.

O aumento do custo dos fertilizantes pressiona as margens dos
produtores rurais, especialmente em cultivos com menor rentabilidade ou que
demandam mais adubacgdo. A possibilidade de novas tarifas norte-americanas
sobre paises que mantém relagbes com a Russia, como o Brasil, aumentou os
riscos de interrupgdo no abastecimento de fertilizantes, pressionando cotac¢des

internacionais.

! Escrito por Cristiane Mitie Ogino e José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho: boletim regional,

urbano e ambiental | 27 | jan.-jun. 2022.
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Fonte: MDIC, elaboracdo DATAGRO.

As restricbes de oferta na China e Russia fizeram com que o
preco médio CIF dos compostos NP atingissem US$ 570,87 a tonelada em
julho de 2025, alta de 13,2% sobre junho. O preco da Ureia, MAP, KCI e sulfato
de amdnio, por sua vez, avancaram, respectivamente, 23%, 23,8% e 14,5% e
6,2% entre julho de 2025 e 2024 julho.

Mas nao sao apenas fertilizantes a ter o custo incrementado no
setor agricola. Como mostra a CNA? em final de outubro de 2025, ha um
incremento geral das taxas de juros dos programas para aquisi¢gao de bens de
cpaital na agricultura (Pronampe e Moderfrota) e de precos de plantadeiras,

colheitadeiras e tratores, como pode ser visto no grafico a seguir®.

2 https://www.cnabrasil.org.br/publicacoes/panorama-do-agro-semana-de-27-a-31-de-outubro

®  https://www.canalrural.com.br/agricultura/importacao-de-fertilizantes-no-brasil-bate-recorde-
em-meio-a-precos-em-alta/
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iréfico 1: Evolugdo dos pregos (base 100) de tratores, plantadeiras e colheitadeiras, e taxas de juros do Moderfrota e
ronamp.

As operagbes mecanicas e a depreciagcdo de maquinas e
implementos representam cerca de 17% do custo operacional da soja e do
milho. Essa participagédo cresceu nos ultimos anos, refletindo o encarecimento
dos equipamentos agricolas, cujos pregos mais que dobraram entre 2019 e
2025. As plantadeiras subiram entre 131% e 225%, as colheitadeiras entre
57% e 124%, e os tratores entre 107% e 154%.

Somado a isso, o custo de financiamento também aumentou —
as taxas do Moderfrota passaram de 7,0% para 13,5%, e as do Moderfrota
Pronamp, de 6,0% para 12,5%*". Diante desse cenario de juros altos e
maquinas mais caras, o bom dimensionamento e a gestao eficiente do parque

de maquinas tornam-se essenciais.

O Projeto em tela propde medidas temporarias e direcionadas
como a isengao de tributos incidentes sobre receita de exportagéo, suspensao
de contribuicbes patronais, linhas de crédito subsidiado e transacgao tributaria

especifica para preservar competitividade e emprego no setor exportador.

Recomenda-se que a vigéncia do programa seja condicionada
a comprovagao técnica do choque tarifario e que o texto inclua mecanismos de

monitoramento dos indicadores econdmicos citados neste anexo.

Tendo em vista o exposto, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 3.989, de 2025.

* PANORAMA DO AGRO EDIGAO 37 DE 2025. CNA
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Sala da Comissao, em de

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2025-18688
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