COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.370, DE 2023

| - RELATORIO

Institui o Programa Energia para Todos
e altera a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, que dispbe sobre a expansao da
oferta de energia elétrica emergencial,
recomposicao tarifaria extraordinaria, cria o
Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a
Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), dispbe sobre a universalizacao do
servigo publico de energia elétrica, da nova
redacdo as Leis no 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, no 9.648, de 27 de maio
de 1998, no 3.890-A, de 25 de abril de 1961,
no 5.655, de 20 de maio de 1971, no 5.899,
de 5 de julho de 1973, no 9.991, de 24 de
julho de 2000, e da outras providéncias.

Autor: Deputado FABIO GARCIA
Relator: Deputado MAX LEMOS

A proposicdo em exame institui o Programa Energia para

Todos, que tem o objetivo de promover a expansédo da oferta de energia

elétrica e o desenvolvimento energético nacional, por meio da universalizagao

do servigo de energia elétrica ou do aumento da capacidade de sua distribuigao

nas regides com menores indices de eletrificagcao per capita.

Com esse objetivo, o projeto pretende determinar a Agéncia

Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que estabeleca areas em que devera ser

promovido o aumento da capacidade distribuicdo de energia elétrica, para cada

concessionaria. Adicionalmente, prevé que o0 mencionado aumento de
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capacidade de distribuicdo sera custeado pela Conta de Desenvolvimento
Energética (CDE), instituida pela Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Sustenta o autor da proposig¢ao, nobre Deputado Fabio Garcia,
em sua justificagdo, que os sistemas de distribuicdo, especialmente em areas
em desenvolvimento acelerado, tém se mostrado incapazes de entregar a
poténcia e a energia necessarias para sustentar os novos empreendimentos
empresariais. Para superar esse problema, entende ser necessario empregar,
para a ampliagcdo da capacidade de distribuicdo, 0s mesmos mecanismos e
procedimentos utilizados nos ultimos vinte e trés anos para a universalizacao

da energia elétrica.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia;
Financas e Tributagdo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD).

No decurso do prazo regimental, ndo foram oferecidas

emendas ao projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Consideramos louvavel a preocupacado do autor da proposta
com a universalizagao do servigo de energia elétrica e com o aumento da
capacidade de distribuicdo de energia elétrica para atendimento da demanda
dos consumidores, de modo a promover o desenvolvimento econémico e social

nas regides com menores indices de eletrificagcao per capita.

Entretanto, entendemos que a forma mais adequada para se
alcancgar esse objetivo ndo é utilizagdo de recursos adicionais da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), cujo custeio ja sobrecarrega as faturas de

energia elétrica pagas pelos consumidores brasileiros, pois as despesas sob

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256272572000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Max Lemos

Apresentacdo: 13/11/2025 17:20:02.570 - CME

> PL 3370/2023

PRLnNn.1

PRL 1 CME

*CD256272572000 %



sua responsabilidade tém crescido significativamente, e ja atingem cerca de R$

50 bilhées neste ano.

Inicialmente, quanto a universalizacdo do servigco de energia
elétrica, cabe destacar que, nas areas urbanas, todas as distribuidoras do pais
ja estdo universalizadas, de acordo com a Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (Aneel).

Por sua vez, para cuidar das areas rurais ainda desatendidas,
vigora o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica - Luz para Todos. Atualmente, de acordo com o Ministério de Minas e
Energia (MME), o objetivo do programa € levar energia elétrica a mais de 97
mil familias em areas rurais e regides remotas da Amazdnia Legal, de modo a
concluir a universalizagdo da distribuicdo de energia elétrica no Brasil. O Luz
para Todos ja conta com recursos da Conta de Desenvolvimento Energética
(CDE), conforme dispde o artigo 13, inciso |, da Lei n°® 10.438, de 2002.

No que se refere as areas universalizadas, ressaltamos que o
atendimento aos pedidos de ligagdo de novas unidades consumidoras ja
constitui uma obrigagdo inequivoca das distribuidoras de energia elétrica.
Nesse sentido, os respectivos contratos de concessédo contém clausula relativa

a “Expansao e Ampliacdo dos Sistemas Elétricos”, que estabelece que “a

distribuidora obriga-se a prover o atendimento das demandas do servico

concedido, incluindo a implantacdo de novas instalacdes, ampliacdo e

modificacdo das existentes, assim como garantir o atendimento de seu

mercado de energia presente e futuro™.

Ademais, o artigo 16 da Lei n° 9.427, de 1996, ainda prevé a
possibilidade de adog¢ao, pelo Poder Concedente, de uma precaugao adicional
para garantir o cumprimento da referida obrigagdo, estabelecendo que os
contratos de concessado de distribuigdo “poderao prever o compromisso de
investimento minimo anual da concessionaria destinado a atender a expanséao
do mercado e a ampliacdo e modernizacdo das instalagdes vinculadas ao

servigo”.

' Ver: https://antigo.aneel.gov.br/documents/10184//16598817//Quinto_Termo_Aditivo_SEI_0164192.pdf
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O Decreto n°® 12.068, de 2024, que regulamenta a licitagdo e a
prorrogacdo das concessdes de distribuicdo de energia elétrica, também
determina, em seu artigo 4°, que a minuta do termo aditivo para prorrogacao de
contrato de concessdo contenha clausula que assegure o atendimento do
mercado pelas concessionarias, nos prazos estabelecidos pela Aneel, inclusive

por meio dos programas de universalizagao instituidos pelo Governo Federal.

Adicionalmente, com o objetivo de evitar a contratacdo de
concessionarias incapazes de atender a seu mercado, incluindo a realizagao
de novas liga¢cdes, o mencionado decreto também estabelece que os novos
contratos de concessdo deverdo conter clausula que assegure a
sustentabilidade econémico-financeira das concessionarias, inclusive por meio

de aporte de capital.

Ressaltamos ainda que, em contrapartida aos investimentos
realizados, as distribuidoras sao devidamente remuneradas, por intermédio das
tarifas pagas pelos consumidores situados em sua area de concessao. Assim,
entendemos que n&o caberia exigir dos consumidores finais que também
aportassem recursos, por meio da CDE, para o atendimento do mercado da

distribuidora.

Assim, como alternativa ao comprometimento de recursos
adicionais da referida conta, propomos substitutivo ao projeto em analise, com
o objetivo de fixar em lei as referidas medidas ja incluidas na legislagéo
infralegal, que tém o propdsito de assegurar o adequado atendimento ao
mercado das distribuidoras, incluindo o atendimento aos pedidos de ligacédo de

novas unidades consumidoras.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de

Lei n°® 3.370, de 2023, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MAX LEMOS

Relator
2025-14324
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.370, DE 2023

Altera a Lei n° 9427, de 26 de
dezembro de 1996, para estabelecer que os
contratos de concessdo de distribuicdo de
energia elétrica deverao conter disposi¢des
acerca da obrigagao das concessionarias de
prover o atendimento das demandas do
servico concedido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 16. Ao detalhar a clausula prevista no inciso V do art. 23
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os contratos de
concessao referidos no artigo anterior deverao:

| - estabelecer que as prestadoras dos servigos de distribuicao
de energia elétrica s&o obrigadas a prover o atendimento das
demandas do servigco concedido, incluindo a implantagdo de
novas instalagbes, ampliagdo e modificacdo das existentes,
assim como garantir o atendimento de seu mercado de energia
presente e futuro, inclusive por meio dos programas de
universalizacao instituidos pelo Governo Federal;

Il - assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira das
concessionarias.

Paragrafo unico. Os contratos de concesséo referidos no artigo
anterior poderdo prever o compromisso de investimento
minimo anual da concessionaria destinado a atender a
expansao do mercado e a ampliacdo e modernizacao das
instalacdes vinculadas ao servigo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado MAX LEMOS
Relator
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