CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.508-C, DE 2024

(Da Sra. I1za Arruda)

Altera a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para tratar da Politica
Nacional de Atencéao Integral em Reproducdo Humana Assistida, e a Lei
n° 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema
Unico de Saude de garantir o acesso tempestivo a servicos de reproducéo
humana assistida, inclusive a criopreservacao de ovulos, para mulheres
em tratamento de cancer que possa afetar a sua fertilidade; tendo parecer
da: Comisséo de Saude, pela aprovacdo, com emendas (relatora: DEP.
JANDIRA FEGHALI); da Comissao de Financas e Tributagcao, pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste, com emendas, e pela incompatibilidade
e inadequacdao financeira e orcamentaria das Emendas n°s 1, 2 e 3 da
Comisséo de Saude (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste, na forma das Emendas da
Comissao de Financas e Tributacdo; e pela inconstitucionalidade das
Emendas da Comisséo de Saude (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SAUDE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. IZA ARRUDA)

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro
de 1996, para tratar da Politica Nacional de
Atencdo Integral em Reprodug¢do Humana
Assistida, e a Lei n° 11.664, de 29 de abril
de 2008, para dispor sobre o dever do
Sistema Unico de Saude de garantir o
acesso tempestivo a servigos de reproducao
humana assistida, inclusive a
criopreservacao de o6vulos, para mulheres
em tratamento de cancer que possa afetar a
sua fertilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
para tratar da Politica Nacional de Atencgao Integral em Reprodugdo Humana
Assistida, e a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre o dever
do Sistema Unico de Saude de garantir o acesso tempestivo a servigos de
reproducdo humana assistida, inclusive a criopreservagao de ovulos, para

mulheres em tratamento de cancer que possa afetar a sua fertilidade.

Art. 2° A Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 9°-A:

“‘Art. 9°-A. A Politica Nacional de Atencdo Integral em
Reprodugdo Humana Assistida devera ser implantada nas
unidades federadas, respeitadas as competéncias das
respectivas esferas de gestéo.

§ 1° A Politica Nacional de Atencdo Integral em Reproducgao
Humana Assistida sera executada por meio de servigos de
saude que contemplem a atengao primaria, a média e a alta
complexidade.

§ 2° A regulacao, a fiscalizacdo, o controle e a avaliagéo das
acdes de Atencado Integral em Reproducdo Humana Assistida
serdo de competéncia compartilhada de todas as esferas de
governo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 13'mam leg.br/CD241641688500
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§ 3° O Poder Publico devera estabelecer protocolos clinicos,
cirargicos e de atencdo psicossocial em reprodugdo humana
assistida, que contenham critérios de diagndstico e tratamento,
observem principios éticos e técnicos e estabelecam
mecanismos de acompanhamento de uso e de avaliagdo de
resultados.

§ 4° A Politica Nacional de Atencao Integral em Reprodugéo
Humana Assistida devera estimular a instituicdo de Centros de
Reproducgéo Assistida publicos em todas as regides do Pais,
levando em consideragdo critérios demograficos e
epidemiolégicos para a distribuicdo geografica.

§ 5° Quando as disponibilidades da rede prépria do Sistema
Unico de Saude forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial, o Poder Publico devera recorrer aos servigos de
reprodugdo humana assistida ofertados pela iniciativa privada,
respeitando-se a preferéncia pelas entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.

§ 6° A Politica Nacional de Atencdo Integral em Reproducao
Humana Assistida sera financiada, nos termos de regulamento,
por meio de recursos dos entes federados, respeitado o
disposto na Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM
do SUS, que devera contemplar todos os procedimentos
executados nos servigos de reproducdo humana assistida, em
todos os niveis de atengao.”

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VIl - o acesso tempestivo a servigos de reprodugdo humana
assistida, inclusive a criopreservagao de évulos, para mulheres
em tratamento de cancer que possa afetar a sua fertilidade.

............................................................................ (NR)’

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A Portaria GM/MS n° 426, de 2005, instituiu a Politica Nacional
de Atencdo Integral em Reprodugdo Humana Assistida. Essa norma trouxe
diretrizes gerais sobre o tema, sem estabelecer divisdo de competéncias e
fontes de recursos. Posteriormente, a Portaria SAS/MS n° 388, de 2005, foi
criada para operacionalizar essa Politica, e estabeleceu procedimentos, fluxos
de referenciamento e critérios para centros de reproducdo assistida. No

entanto, essa importante norma foi revogada pela Portaria n® 2.442, de 2005.

Percebe-se, portanto, que, embora a Politica ja exista, ela esta
sempre suscetivel a definicdes governamentais que limitam ou expandem o
seu alcance por uma simples decisdo de momento. E preciso eleva-la,
portanto, a Politica de Estado, por meio de uma lei, para garantir-lhe

perenidade.

Este Projeto de Lei tem dois objetivos. O primeiro € icar a
Politica Nacional de Atencéo Integral em Reprodugdo Humana Assistida ao
patamar legal, por meio do estabelecimento de diretrizes claras para sua
implantacdo e execucao em todo o territério nacional. Pretende-se alcancar
esse resultado por meio do acesso equitativo aos servigcos de reprodugao
humana assistida em todo o Pais, inclusive em regides desassistidas, atraves
da obrigatoriedade da implementagdo da Politica em todas as unidades
federativas. Outra medida para alcancar o intento inicial € propor uma rede
integrada de servicos de saude, da ateng¢ao primaria a alta complexidade, para
atender as necessidades dos pacientes em todas as etapas do tratamento.
Assim, o PL define responsabilidades para regulagao, fiscalizagdo e controle
das agdes, compartiihadas entre as esferas de governo, garantindo a
efetividade e qualidade dos servicos e a protecdo dos direitos dos pacientes.
Evidencia, também, a possibilidade de contratagdo de servicos privados
quando necessario, sem comprometer a qualidade e seguranga, além de
ressaltar a necessidade de fontes de financiamento especificas e a inclusao de
procedimentos na Tabela do SUS, para garantir a sustentabilidade financeira e

0 acesso equitativo.
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O outro objetivo do PL é garantir que o Sistema Unico de
Saude assegure o acesso oportuno a servicos de reprodugdo humana
assistida, incluindo a criopreservagao de oOvulos, para mulheres que estejam
passando por tratamento de cancer que possa comprometer sua fertilidade.
Essa medida se faz necessaria para proteger o direito dessas mulheres a
maternidade, permitindo que elas tenham a opgdo de preservar sua
capacidade reprodutiva antes de iniciar tratamentos que possam afeta-la.
Garantir esse acesso tempestivo aos servigos de reproducao assistida é
fundamental para promover a saude reprodutiva e o bem-estar dessas

pacientes, proporcionando-lhes maior autonomia e qualidade de vida.

O Projeto de Lei proposto, portanto, representa um avanco
significativo para a promog¢ado da saude reprodutiva dos cidaddos em todo o

Pais. E por isso que pedimos apoio para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada IZA ARRUDA (MDB/PE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD241641688500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Iza Arruda

Apresentacdo: 30/04/2024 17:32:46.020 - MESA

PLn.1508/2024

*CD241641688500 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACZ\O E INFORMACAO — CEDI

Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°9.263, DE 12 DE
JANEIRO DE 1996

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199601-
12:9263

LEI N°11.664, DE 29 DE ABRIL | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200804-

DE 2008

29;11664

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1508-C/2024



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-01-12;9263
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-01-12;9263
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-01-12;9263
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-01-12;9263
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-01-12;9263
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996-01-12;9263
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008-04-29;11664
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008-04-29;11664
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008-04-29;11664
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008-04-29;11664
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008-04-29;11664
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008-04-29;11664

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro
de 1996, para tratar da Politica Nacional de
Atencdo Integral em Reprodugdo Humana
Assistida, e a Lei n°® 11.664, de 29 de abril
de 2008, para dispor sobre o dever do
Sistema Unico de Saude de garantir o
acesso tempestivo a servigos de reproducao
humana assistida, inclusive a
criopreservacao de o6vulos, para mulheres
em tratamento de cancer que possa afetar a
sua fertilidade.

Autora: Deputada IZA ARRUDA
Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.508, de 2024, da Deputada Iza Arruda,
visa a assegurar o direito ao acesso tempestivo a servigcos de reprodugao
humana assistida para mulheres em tratamento de cancer que possa afetar
sua fertilidade, bem como estabelecer uma Politica Nacional de Atencéo
Integral em Reproducdo Humana Assistida no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Atualmente, muitas mulheres que enfrentam tratamentos
oncologicos se veem diante da possibilidade de perda de sua capacidade
reprodutiva. O tratamento para o cancer pode incluir quimioterapia e
radioterapia, que sdo potencialmente prejudiciais a fertilidade. A possibilidade
de criopreservacgao de 6vulos antes do inicio do tratamento oncoldgico oferece

uma esperancga real de maternidade futura para essas pacientes.
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A Politica Nacional de Atencdo Integral em Reprodugao
Humana Assistida, como proposta neste Projeto, ira permitir a implantagao de
centros especializados em reproducéo assistida em todas as regides do Pais,
de acordo com critérios demograficos e epidemiologicos. A medida visa
garantir que as mulheres tenham acesso a esses servigos independentemente
de sua localizacdo geografica, o que promove equidade no atendimento a

saude reprodutiva.

Além disso, a parceria entre o SUS e a iniciativa privada,
quando a rede publica nao for suficiente, permitira a ampliacdo da oferta de
servicos e a reducao de filas de espera. Este modelo de cooperagao ja tem
mostrado resultados positivos em outras areas da saude. Finalmente, a criagdo
de protocolos clinicos, cirurgicos e de atengao psicossocial especificos para a
reprodu¢cdo humana assistida, conforme previsto no Projeto, garantira que os
procedimentos sejam realizados com base nos mais altos padrbes éticos e

técnicos, 0 que proporciona seguranga e eficacia no atendimento as pacientes.

Este PL, que tramita em regime ordinario, foi distribuido, em
carater conclusivo, as Comissdes de Saude (CSAUDE), para analise do mérito,
de Financas e Tributagao (CFT), para apreciagao da sua adequagao financeira
e orcamentaria, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para

exame da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na CSAUDE, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciagdo do Projeto de
Lei n° 1.508, de 2024, quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao
seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.
Informo que o enfoque desta Comissdo é a contribuicdo deste PL para a

defesa da Saude neste Pais. Ja os assuntos relativos a adequacao financeira e
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orcamentaria e a constitucionalidade e a juridicidade da matéria serdo

examinados pelas préximas comissdes a que o PL for encaminhado.

Mulheres que se submetem a tratamentos oncologicos
frequentemente enfrentam o risco de infertilidade devido aos efeitos colaterais
dessas terapias. Notavelmente, as sobreviventes de cancer do sexo feminino
tém 40% menos probabilidade de engravidar, em comparagao com mulheres
saudaveis, com baixas taxas de gravidez notificadas, principalmente entre

pacientes diagnosticadas com leucemia, cancer do colo do Utero e da mama’.

A quimioterapia pode causar danos aos évulos e aos foliculos
ovarianos, e também pode interromper o ciclo menstrual ou causar
irregularidades. Outra consequéncia possivel € a menopausa precoce. Ja a
radioterapia, além de também poder induzir a menopausa precoce, pode
destruir alguns ou todos os 6vulos. A hormonioterapia, por sua vez, embora
nao tenha seus efeitos na fertilidade ainda muito conhecidos, pode causar
bloqueio temporario da ovulagdo, se induzir a menopausa. Por fim, alguns
medicamentos utilizados na imunoterapia podem causar insuficiéncia do ovario,

irreversivel em alguns casos?.

Dessa forma, a possibilidade de preservar a fertilidade oferece
uma perspectiva positiva € um ganho significativo na qualidade de vida para as
pacientes oncoldgicas, o que reduz o impacto psicolégico associado a perda da
capacidade de ter filhos biologicamente. No Brasil, estimativas do Instituto
Nacional de Cancer (INCA) indicam a ocorréncia possivel de cerca de 74 mil
novos casos de cancer de mama e 17 mil casos de cancer do colo do utero,
por ano, até 2025°. O acesso a servigos de criopreservacao pode ser um fator

decisivo na escolha do tratamento para essas pacientes.

Feita essa breve introducdo, vamos analisar com mais
profundidade os dispositivos do PL. Essa Proposicao busca instituir a Politica
Nacional de Atencado Integral em Reprodugdo Humana Assistida, que devera

ser implantada nas unidades federadas e executada por meio de servicos de

' https://www.frontiersin.org/journals/endocrinology/articles/10.3389/fendo.2020.572388/full

2 https://www.nestleoncologia.com.br/terminei-o-tratamento/o-tratamento-do-cancer-pode-afetar-
fertilidade#:~:text=0s%20tipos%20de%20tratamento%20d0,0%20%C3%BAtero%20manter%20uma
%20gesta%C3%A7%C3%A3o0.

% https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document//estimativa-2023.pdf
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saude que contemplem a atencdo primaria, média e alta complexidade. A
criacdo de uma politica nacional especifica é essencial para coordenar e
padronizar os servigos de reproducdo assistida em todo o Pais. Atualmente, a
falta de uma politica integrada leva a desigualdades no acesso dos servigos
prestados. A titulo de exemplo, mencionamos que, no Brasil, ha 7 Centros de
Reprodugao Assistida publicos, que ficam em: Sdo Paulo (Capital), Ribeirao
Preto (SP), Porto Alegre (RS), Brasilia (DF), Natal (RN), Goiania (Goias) e Belo
Horizonte (MG).

O PL ainda acrescenta que a regulagdo, a fiscalizagdo, o
controle e a avaliagao das agdes serdao de competéncia compartilhada de todas
as esferas de governo. A colaboracédo entre diferentes esferas de governo é
fundamental para assegurar a qualidade e a uniformidade dos servigos
prestados, ja que a governanga colaborativa melhora os resultados de politicas

publicas complexas, como as da saude.

Ademais, o Projeto destaca que o Poder Publico devera
estabelecer protocolos clinicos, cirurgicos e de atencdo psicossocial em
reprodugcdo humana assistida, com critérios de diagndstico e tratamento,
principios éticos e técnicos, e mecanismos de acompanhamento de uso e
avaliagao de resultados. A criagao de protocolos padronizados € essencial para

garantir a qualidade e seguranga dos tratamentos oferecidos.

O PL ainda estimula a parceria entre o SUS e a iniciativa
privada, quando a rede publica nao for suficiente, para permitir a ampliagao da
oferta de servicos de criopreservacdo e a reducao de filas de espera.
Sabemos que o artigo 24 da Lei n° 8.080, de 1990, ja permite que o Poder
Publico contrate ou se convenie com a iniciativa privada, em carater
complementar, para a prestagao de servigos de saude. Porém, o refor¢o dessa
diretriz € essencial, diante do fato de que, no Brasil, ha mais de 180 centros de
reprodugdo humana assistida, sendo a maioria esmagadora de natureza

privada®.

O PL evidencia que a Politica sera financiada por meio de

recursos dos entes federados, respeitado o disposto na Tabela de

4 https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2022/norma-atualiza-boas-praticas-em-celulas-
tecidos-e-embrioes-humanos
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Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS, que devera contemplar todos
os procedimentos executados nos servigos de reprodugao humana assistida.
Sabemos que o financiamento adequado é essencial para a sustentabilidade
dos servicos. O investimento em servicos de reproducdo assistida e
criopreservacdo de ovulos representa um custo relativamente baixo em
comparagao com os beneficios de longo prazo para a saude reprodutiva e o
bem-estar das pacientes. Além disso, a prevengao de infertilidade pode evitar

futuros custos associados a tratamentos de fertilidade.

A criopreservacao de 6vulos € uma técnica comprovadamente
eficaz para preservar a fertilidade. Segundo a Sociedade Brasileira de
Reproducao Assistida (SBRA), a taxa de sucesso para fertilizagao in vitro com
ovulos congelados pode chegar a 50% por ciclo de tratamento, dependendo da

idade da mulher e da qualidade dos 6vulos®.

Lembramos, no entanto, que tal condigdo aflige ainda as
mulheres com diagndstico de endometriose. Estima-se que 30 a 40% das
mulheres com endometriose sejam inférteis. A dificuldade para engravidar,
geralmente, decorre de alteragdes nos 6rgaos reprodutivos (Utero, ovarios e
trompas). Essas levam a bloqueios que dificutam a chegada dos
espermatozoides ao 6vulo ou impedem a implantagdao do embrido no utero.
Nada mais justo, portanto, que garantir também a essas mulheres o acesso
tempestivo a servicos de reproducdo humana assistida, inclusive a

criopreservagao de 6vulos.

Diante dos argumentos apresentados e considerando a
importancia de garantir direitos reprodutivos e promover um tratamento mais
humanizado e integral para mulheres em tratamento de cancer e com
diagnostico de endometriose, 0 nosso voto € pela aprovagao do Projeto de Lei

n° 1.508, de 2024, com as emendas oferecidas em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

5 https://sbra.com.br/noticias/falhas-recorrentes-na-implantacao-do-embriao-em-fertilizacao-in-vitro-fiv-

O] por-que-acontecem/
FiL
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EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 1508, de 2024, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para tratar da Politica Nacional
de Atencao Integral em Reprodugdo Humana Assistida, e a Lei n° 11.664, de
29 de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema Unico de Saude de
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro
de 1996, para tratar da Politica Nacional de
Atencdo Integral em Reprodugdo Humana
Assistida, e a Lei n°® 11.664, de 29 de abril
de 2008, para dispor sobre o dever do
Sistema Unico de Saude de garantir o
acesso tempestivo a servigos de reproducao
humana assistida, inclusive a
criopreservacao de o6vulos, para mulheres
em tratamento de cancer que possa afetar a
sua fertilidade.

Autora: Deputada IZA ARRUDA
Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1508, de 2024, a seguinte redagéao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para tratar da

Politica Nacional de Atencao Integral em Reprodu¢do Humana Assistida, e a

Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema

Unico de Saude de garantir o acesso tempestivo a servicos de reproducdo

humana assistida, inclusive a criopreservagao de évulos, para mulheres em

tratamento de cancer e com diagnéstico de endometriose que possa afetar a

sua fertilidade.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada JANDIRA FEGHALI

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD244345312800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali

|

> PL 1508/2024

PRLN.1

presentacdo: 12/06/2024 12:32:24.940 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

443 45312800 %

D 2

c

*



Relatora

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro
de 1996, para tratar da Politica Nacional de
Atencdo Integral em Reprodug¢do Humana
Assistida, e a Lei n°® 11.664, de 29 de abril
de 2008, para dispor sobre o dever do
Sistema Unico de Saude de garantir o
acesso tempestivo a servigos de reproducao
humana assistida, inclusive a
criopreservacao de o6vulos, para mulheres
em tratamento de cancer que possa afetar a
sua fertilidade.

Autora: Deputada IZA ARRUDA
Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

EMENDA N° 3

Dé-se ao inciso VII do art. 2°, acrescentado pelo art. 3° do Projeto de Lei n°
1508, de 2024, a seguinte redagao:

Art. 3° O art. 2° da Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

“Art.

VIl - o0 acesso tempestivo a servigos de reprodu¢cdo humana assistida, inclusive
a criopreservacgao de ovulos, para mulheres em tratamento de cancer e com
diagnéstico de endometriose que possa afetar a sua

fertilidade. ... (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 1.508/2024, com trés emendas, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Jandira Feghali.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Francisco - Presidente, Flavia Morais e Ismael Alexandrino -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Amom Mandel, Ana Paula Lima, Antonio Andrade,
Bebeto, Bruno Farias, Dani Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Dorinaldo Malafaia, Dr
Flavio, Dr. Allan Garcés, Dr. Fernando Maximo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil,
Eduardo Velloso, Geraldo Resende, Icaro de Valmir, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jorge
Solla, Loreny, Luiz Lima, Meire Serafim, Osmar Terra, Padre Jodo, Paulo Folletto,
Pedro Westphalen, Pinheirinho, Rafael Simoes, Ricardo Maia, Rosangela Moro, Silvia
Cristina, Weliton Prado, Alice Portugal, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bruno Ganem,
Dagoberto Nogueira, Daniel Barbosa, Diego Garcia, Dr. Frederico, Fernanda Pessoa,
Geraldo Mendes, H¢lio Leite, Jeferson Rodrigues, Juliana Cardoso, Leo Prates,
Lindbergh Farias, Maria Rosas, Matheus Noronha, Messias Donato, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos e Rosangela Reis.

Sala da Comissdo, em 19 de junho de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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Altera a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de
1996, para tratar da Politica Nacional de Atencao
Integral em Reprodugdo Humana Assistida, e a Lei
n° 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor
sobre o dever do Sistema Unico de Saude de
garantir o acesso tempestivo a servigos de
reprodugdo humana assistida, inclusive a
criopreservacdo de o6vulos, para mulheres em
tratamento de cancer que possa afetar a sua
fertilidade.

Autora: Deputada IZA ARRUDA
Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

EMENDA ADOTADA 1

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 1508, de 2024, a seguinte redacgao:

“Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para tratar da Politica Nacional
de Atencao Integral em Reprodugcdo Humana Assistida, e a Lei n® 11.664, de 29 de
abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema Unico de Saude de garantir o
acesso tempestivo a servicos de reprodugdo humana assistida, inclusive a
criopreservagcdao de ovulos, para mulheres em tratamento de cancer e com
diagnéstico de endometriose que possa afetar a sua fertilidade.”

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024

Altera a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de
1996, para tratar da Politica Nacional de Atencao
Integral em Reprodugdo Humana Assistida, e a Lei
n° 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor
sobre o dever do Sistema Unico de Saude de
garantir o acesso tempestivo a servigos de
reprodugdo humana assistida, inclusive a
criopreservacdo de o6vulos, para mulheres em
tratamento de cancer que possa afetar a sua
fertilidade.

Autora: Deputada IZA ARRUDA
Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

EMENDA ADOTADA 2

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1508, de 2024, a seguinte redagéao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para tratar da

Politica Nacional de Atengao Integral em Reprodugdo Humana Assistida, e a Lei n°

11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema Unico de Saude

de garantir o acesso tempestivo a servigos de reprodugdo humana assistida, inclusive

a criopreservacdo de ovulos, para mulheres em tratamento de céncer e com

diagnéstico de endometriose que possa afetar a sua fertilidade.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Francisco
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Altera a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de
1996, para tratar da Politica Nacional de Atencao
Integral em Reprodugdo Humana Assistida, e a Lei
n° 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor
sobre o dever do Sistema Unico de Saude de
garantir o acesso tempestivo a servigos de
reprodugdo humana assistida, inclusive a
criopreservacdo de o6vulos, para mulheres em
tratamento de cancer que possa afetar a sua
fertilidade.

Autora: Deputada IZA ARRUDA
Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

EMENDA ADOTADA 3

Dé-se ao inciso VII do art. 2°, acrescentado pelo art. 3° do Projeto de Lei n® 1508, de
2024, a seguinte redagéo:

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VII:

“Art.

VIl - o acesso tempestivo a servigos de reproducdo humana assistida, inclusive a
criopreservagao de 6vulos, para mulheres em tratamento de cancer e com
diagnéstico de endometriose que possa afetar a sua

fertilidade. ... (NR)”

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024.

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para
tratar da Politica Nacional de Atengdo Integral em
Reprodu¢do Humana Assistida, e a Lei n° 11.664, de 29
de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema
Unico de Saiide de garantir o acesso tempestivo a
servi¢os de reprodug¢do humana assistida, inclusive a
criopreservacgdo de ovulos, para mulheres em tratamento
de cancer que possa afetar a sua fertilidade.

Autora: Deputada IZA ARRUDA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

L RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada [ZA ARRUDA, Altera a Lei n® 9.263, de
12 de janeiro de 1996, para tratar da Politica Nacional de Aten¢do Integral em Reproducdo
Humana Assistida, ¢ a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema
Unico de Saude de garantir o acesso tempestivo a servios de reprodugdo humana assistida,
inclusive a criopreservacao de ovulos, para mulheres em tratamento de cancer que possa afetar a
sua fertilidade.

Como esclarece o autor, a Politica Nacional de Atengao Integral em Reprodugdo
Humana Assistida foi instituida pela Portaria GM/MS n°® 426, de 2005, estabelecendo diretrizes
gerais sobre o tema. Embora em sequencia a Portaria SAS/MS n° 388, de 2005, tenha sido editada
para operacionalizar a politica, foi posteriormente revogada. Essa situagdo demonstraria a
vulnerabilidade da politica a mudangas governamentais e evidenciaria a necessidade de elevar ao
status de lei para garantir continuidade.

O Projeto de Lei propde como primeiro objetivo estabelecer a politica e definir
diretrizes claras para implementacdo nacional. Com isso, entende-se que havera garantia de acesso
equitativo aos servicos em todo o pais e criagdo de rede integrada de servigos de satde, com
definicdo de responsabilidades entre as esferas governamentais e a possibilidade de inclusdo de
servigos privados.

O segundo objetivo do projeto de lei seria garantir, por meio do Sistema Unico de
Satde, o acesso a servicos de reprodu¢do humana assistida, incluindo a criopreservacao de ovulos,
para mulheres em tratamento de cancer que possam afetar a fertilidade. A medida visa proteger o
direito a maternidade dessas mulheres, permitindo-lhes preservar sua capacidade reprodutiva
antes de iniciar tratamentos que possam comprometé-la, promovendo assim sua saude
reprodutiva, autonomia e qualidade de vida.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, III, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados-RICD) e estd sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes (art. 24, II, do
RICD), tendo sido distribuido as Comissdes Saude - CS; de Finangas ¢ Tributagdo - CFT (art. 54
do RICD) e de Constituigao e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 do RICD).

Na Comissao de Saude, a matéria foi aprovada com trés (03) emendas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para manifestacdo quanto a
compatibilidade e adequagdo financeira e orcamentaria .

Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

E o relatério.

I1. VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e 53, ) e a
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da anélise da conformidade da proposi¢do com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas.
Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do que ndo conflite com
as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias, da lei or¢amentaria anual e
das demais disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste
ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢amentarias e pela lei
orcamentaria anual”.

Constitucionalmente a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes € servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperacao (cf.
art. 196 da Constitui¢do). No mesmo sentido, a Lei Organica do SUS (art. 7° da Lei n° 8.080, de
1990) estatui como principio a integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema.

No modelo vigente , cabe ao Ministério da Satude, na forma prevista na Lei n°® 8.080,
de 1990, a incorporagdo, a exclusdo ou a alteracio de novos medicamentos, produtos e
procedimentos, bem como a constitui¢do ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica. Para dar atendimento as obrigagdes constitucionais e legais, orgamentos preveem
recursos de natureza obrigatdria para financiar tais despesas.

Especificamente em relagdo ao planejamento familiar de que trata o § 7° do art. 226 da
Constituigdo, foi aprovada a Lei n® 9.263, de 1996, que em seu art. 9° assegurou a populacao os
métodos e técnicas de concepcao e contracepcao cientificamente aceitos e que ndao coloquem em
risco a vida e a saude das pessoas

Entretanto, a proposta determina que na auséncia de disponibilidade na rede propria
do SUS, sejam utilizados servigos de reproducdo humana assistida ofertados pela iniciativa
privada, o que cria nova obrigagao.

A proposta determina ainda que a Politica seja financiada, nos termos de regulamento,
por meio de recursos dos entes federados, respeitado o disposto na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos ¢ OPM do SUS, “que devera contemplar todos os procedimentos executados nos
servigos de reproducdo humana assistida, em todos os niveis de atencdo”. Em que pese o §1° do
art. 198 da Constituicao determinar que o financiamento da saude seja compartilhado pelas trés
esferas, ndo ha previsdo para que regulamento decidir a participagdo de cada ente autdnomo;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

justamente por isso a pactuacao de responsabilidades e atribui¢des vem se desenvolvendo junto as
comissdes intergestores de saude.

Nao menos importante, o PL n° 1.508, de 2024, prevé alteragdao na Lei n° 11.664, de
2008, para assegurar o acesso tempestivo inclusive a servicos de criopreservagdo de 6vulos para
mulheres em tratamento de cancer que possa afetar a sua fertilidade. Em que pese o mérito da
proposta, a insercao especifica de procedimentos por lei desnatura o modelo existente em que
novas tecnologias devem se submeter a processo de incorporacdo ao SUS e a determinagdo de
disponibilizagdo de servi¢o especifico cria obrigacdes legais ndo amparadas pelas despesas ja
constantes do orcamento.

Tais determinagdes extrapolam as atribuicdes e obrigacdes ja existentes e geram
despesas obrigatérias e permanentes, o que exige o atendimento do art. 17 LRF. Nesses casos,
torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou
aumentar despesa obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto org¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redu¢ao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as proposicoes
legislativas, de que tratam o art. 59 da Constitui¢do, as suas emendas e os atos infralegais que
importem rentncia de receitas ou criagcdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos com demonstrativo
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memoéria de calculo respectiva e correspondente
compensagao.

Em reforgo, a Simula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e Tributagdo, dispde
que "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢amentario e
financeiro bem como a respectiva compensagdo".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu
status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais t€ém orientado o exame
de adequacao or¢amentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do
Ato das Disposicdes constitucionais Transitdrias reforgou o controle sobre alteracdes legislativas
geradoras de impacto or¢amentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario ¢ financeiro.

A fim de ndo comprometer o mérito da matéria, consideramos viavel sanar os
referidos Obices por meio de emendas adequagdo. Dessa forma, propomos redacao ao §5° do art.
9°-A que faculte ao Poder Executivo recorrer aos servi¢os de reprodu¢cdo humana assistida
ofertados pela iniciativa privada quando as disponibilidades da rede prépria do Sistema Unico
de Saude forem insuficientes (Emenda de Adequagdo n° 03), bem como redacdo ao §6° do art. 9°-
A que delegue o financiamento da Politica Nacional de Atengdo Integral em Reprodugdo
Humana Assistida a pactuagdo junto a Comissdo Intergestores Tripartite (Emenda de Adequagao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Também propomos redagdo ao art. 2° da Lei n° 11.664, de 2008, que assegure o
acesso tempestivo a servicos de reproducao humana assistida para mulheres em tratamento de
cancer que possa afetar a fertilidade; desde que tal garantia esteja em conformidade com as
tecnologias ja incorporadas pelo SUS e com a Politica Nacional de Atengdo Integral em
Reprodugcdo Humana Assistida (Emenda de Adequacdao n°® 05). Por fim, compatibilizamos a
ementa do projeto de lei (Emenda de Adequacdo n°® 01) e o art. 1° da proposta (Emenda de
Adequagao n° 02).

Com tais ajustes, entendemos que o escopo da proposta passa a encontrar amparo nas
obrigagdes constitucionais e legais que ja regulam o Sistema Unico de Saude', como um “sistema
unico, organizado de acordo com a diretriz de atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais” com a finalidade de garantir a
saude como “direito de todos e dever do Estado”. Dessa forma, com as devidas emendas de
adequacdo a matéria contempla carater normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido.

1.1 Emendas Aprovadas na Comissao de Satude

Na Comissao de Saude, foram aprovadas trés (03) emendas tratando de alteracdo afeta
ao art. 2° da Lei n° 11.664, de 2008. As emendas ampliam as obrigacdes ja existentes prevendo
que o SUS assegure 0 acesso tempestivo a servicos de reproducdo humana assistida ndo apenas a
mulheres em tratamento de cancer, como também a mulheres com diagndstico de endometriose
que possa afetar a fertilidade. Para tanto, as emendas ajustam a ementa e o art. 1° do PL n° 1.508,
de 2024, como também a redagdo para o art. 2° da Lei n° 11.664, de 2008, constante do art. 3° do
PL n° 1.508, de 2024.

Aplicam-se a tais emendas as observagdes afetas a proposta principal, uma vez que
ampliam despesas obrigatdrias sem estimativa e medidas de compensagao.
I1.2 Conclusao

Em face do exposto, votamos pela:

I - nao implicacdo financeira ou or¢amentaria da matéria em aumento ou
diminui¢do da receita e da despesa publica do Projeto de Lei n° 1.508 de 2024, desde que
acolhidas as emendas de adequaciao n° 01, 02, 03, 04 e 05, em anexo.

IT — incompatibilidade e inadequacio financeira e or¢camentaria das emendas n”
01, 02 e 03 adotadas pela Comissao de Saude (CSAUDE).

Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

nforme disposto nos arts. 196 e 198 da Constitui¢do e na Lei n® 8.080, de 1990-Lei Organica do SUS.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024.

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para
tratar da Politica Nacional de Atengdo Integral em
Reprodu¢do Humana Assistida, e a Lei n° 11.664, de 29
de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema
Unico de Saide de garantir o acesso tempestivo a
servicos de reprodugdo humana assistida, inclusive a
criopreservagdo de ovulos, para mulheres em tratamento
de cancer que possa afetar a sua fertilidade.

Emenda de Adequacio n° 01

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PL n°® 1.508, de 2024:

“Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para tratar da Politica
Nacional de Atengdo Integral em Reprodu¢do Humana Assistida, e a Lei n°
11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema Unico de
Saude de garantir o acesso tempestivo a servicos de reprodug¢do humana
assistida para mulheres em tratamento de cancer que possa afetar a

fertilidade.”

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024.

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para
tratar da Politica Nacional de Atengdo Integral em
Reprodug¢do Humana Assistida, e a Lei n° 11.664, de 29
de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema
Unico de Saiide de garantir o acesso tempestivo a
servi¢os de reprodug¢do humana assistida, inclusive a
criopreservacgdo de ovulos, para mulheres em tratamento
de cancer que possa afetar a sua fertilidade.

Emenda de Adequacio n° 02

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do PL n°® 1.508, de 2024:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para tratar
da Politica Nacional de Atengdo Integral em Reprodug¢do Humana Assistida, e
a Lei n°11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema
Unico de Saiide de garantir o acesso tempestivo a servigos de reproducdo
humana assistida para mulheres em tratamento de cancer que possa afetar a

fertilidade.

Sala da Comissao, em 04 de setembro de 2024.

Deputada Federal LAUliA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024.

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para
tratar da Politica Nacional de Atengdo Integral em
Reprodug¢do Humana Assistida, e a Lei n° 11.664, de 29
de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema
Unico de Saiide de garantir o acesso tempestivo a
servi¢os de reprodug¢do humana assistida, inclusive a
criopreservacgdo de ovulos, para mulheres em tratamento
de cancer que possa afetar a sua fertilidade.

Emenda de Adequacio n° 03

Dé-se a seguinte redagdo ao §5° do art 9°-A , previsto no art. 2° do PL n° 1.508/2024:

§ 5° Quando as disponibilidades da rede propria do Sistema Unico de Satide
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial, serd facultado ao
Poder Publico recorrer aos servigos de reproducdo humana assistida
ofertados pela iniciativa privada, respeitando-se a preferéncia pelas entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.”

Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2024.

-

Deputada Federal LAUliA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024.

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para
tratar da Politica Nacional de Atengdo Integral em
Reprodu¢do Humana Assistida, e a Lei n° 11.664, de 29
de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema
Unico de Saide de garantir o acesso tempestivo a
servicos de reprodugdo humana assistida, inclusive a
criopreservagdo de ovulos, para mulheres em tratamento
de cancer que possa afetar a sua fertilidade.

Emenda de Adequacio n° 04

Dé-se a seguinte redagdo ao §6° do art 9°-A , previsto no art. 2° do PL n° 1.508/2024:

§ 6° O financiamento da Politica Nacional de Atenc¢do Integral em
Reprodug¢do Humana Assistida sera pactuado junto a Comissdo Intergestores

Tripartite.”
Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2024.
Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024.

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para
tratar da Politica Nacional de Atengdo Integral em
Reprodu¢do Humana Assistida, e a Lei n° 11.664, de 29
de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema
Unico de Saide de garantir o acesso tempestivo a
servicos de reprodug¢do humana assistida, inclusive a
criopreserva¢do de ovulos, para mulheres em tratamento
de cancer que possa afetar a sua fertilidade.

Emenda de Adequacio n° 05

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do PL n° 1.508, de 2024:

“Art. 3° O art. 2°da Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

VII - o acesso tempestivo a servigos de reproducdo humana assistida
para mulheres em tratamento de cdancer que possa afetar a fertilidade.

§4° A garantia de acesso aos servigos de que trata o inciso VII deve
estar em conformidade com as tecnologias ja incorporadas pelo SUS e
com a Politica Nacional de Atengdo Integral em Reprodug¢do Humana
Assistida.”

Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2024.

Deputada Federal LAUliA CARNEIRO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 1.508/2024, com emendas, e pela incompatibilidade ¢ inadequagdo financeira e
or¢amentaria das Emendas n°s 1, 2 e 3/2024 Adotadas pela Comissao de Saude, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio
Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Merlong Solano, Newton Cardoso Jr, Paulo Guedes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, José Medeiros, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias,
Luiz Gastdo, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto Alencar Filho,
Pastor Eurico, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira, Vinicius Carvalho e Z¢
Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO AO PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de
1996, para tratar da Politica Nacional de
Atencéo Integral em Reprodugdo Humana
Assistida, e a Lei n® 11.664, de 29 de abril
de 2008, para dispor sobre o dever do
Sistema Unico de Saude de garantir o
acesso tempestivo a servicos de
reproducdo humana assistida, inclusive a
criopreservacdo de ovulos, para mulheres
em tratamento de cancer que possa afetar
a sua fertilidade.

Emenda de Adequagao n° 01

Dé-se a seguinte redacado a ementa do PL n° 1.508, de 2024

“Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para tratar da
Politica Nacional de Atencédo Integral em Reprodugao
Humana Assistida, e a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008,
para dispor sobre o dever do Sistema Unico de Saude de
garantir o acesso tempestivo a servigos de reprodugao
humana assistida para mulheres em tratamento de cancer
que possa afetar a fertilidade.”

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

*

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de
1996, para tratar da Politica Nacional de
Atencéo Integral em Reprodugdo Humana
Assistida, e a Lei n® 11.664, de 29 de abril
de 2008, para dispor sobre o dever do
Sistema Unico de Saude de garantir o
acesso tempestivo a servicos de
reproducdo humana assistida, inclusive a
criopreservacdo de ovulos, para mulheres
em tratamento de cancer que possa afetar
a sua fertilidade.

Emenda de Adequagao n° 02

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do PL n° 1.508, de 2024:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de
1996, para tratar da Politica Nacional de Atengao Integral em
Reprodu¢cdo Humana Assistida, e a Lei n° 11.664, de 29 de
abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema Unico de
Saude de garantir o acesso tempestivo a servicos de
reprodugdo humana assistida para mulheres em tratamento
de cancer que possa afetar a fertilidade.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de
1996, para tratar da Politica Nacional de
Atencéo Integral em Reprodugdo Humana
Assistida, e a Lei n® 11.664, de 29 de abril
de 2008, para dispor sobre o dever do
Sistema Unico de Saude de garantir o
acesso tempestivo a servicos de
reproducdo humana assistida, inclusive a
criopreservacdo de ovulos, para mulheres
em tratamento de cancer que possa afetar
a sua fertilidade.

Emenda de Adequacgao n° 03

Dé-se a seguinte redagéo ao § 5° do art 9°-A, previsto no art. 2° do PL
n°® 1.508/2024:

§ 5° Quando as disponibilidades da rede propria do Sistema
Unico de Saude forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial, sera facultado ao Poder Publico recorrer aos
servicos de reprodugcdo humana assistida ofertados pela
iniciativa privada, respeitando-se a preferéncia pelas
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.”

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de
1996, para tratar da Politica Nacional de
Atencéo Integral em Reprodugdo Humana
Assistida, e a Lei n® 11.664, de 29 de abril
de 2008, para dispor sobre o dever do
Sistema Unico de Saude de garantir o
acesso tempestivo a servicos de
reproducdo humana assistida, inclusive a
criopreservacdo de ovulos, para mulheres
em tratamento de cancer que possa afetar
a sua fertilidade.

Emenda de Adequacgao n° 04

Dé-se a seguinte redagéo ao § 6° do art 9°-A, previsto no art. 2° do PL
n° 1.508/2024:

§ 6° O financiamento da Politica Nacional de Atencgéao Integral
em Reproducdo Humana Assistida sera pactuado junto a
Comisséao Intergestores Tripartite.”

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de
1996, para tratar da Politica Nacional de
Atencédo Integral em Reprodu¢do Humana
Assistida, e a Lei n° 11.664, de 29 de abril de
2008, para dispor sobre o dever do Sistema
Unico de Saude de garantir o acesso
tempestivo a servigos de reprodugdo humana
assistida, inclusive a criopreservacao de
ovulos, para mulheres em tratamento de
cancer que possa afetar a sua fertilidade.

Emenda de Adequacao n° 05

Dé-se a seguinte redacao ao art. 3° do PL n° 1.508, de 2024:

“Art. 3° O art. 2° da Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa
a vigorar com a seguinte alteragao:

VIl - o acesso tempestivo a servicos de reproducio
humana assistida para mulheres em tratamento de
cancer que possa afetar a fertilidade.

§ 4° A garantia de acesso aos servigos de que trata o
inciso VII deve estar em conformidade com as
tecnologias ja incorporadas pelo SUS e com a Politica
Nacional de Atencgao Integral em Reprodugcédo Humana
Assistida.”

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024.

Altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro
de 1996, para tratar da Politica Nacional de
Atencao Integral em Reprodugcdo Humana
Assistida, e a Lei n° 11.664, de 29 de abril
de 2008, para dispor sobre o dever do
Sistema Unico de Saude de garantir o
acesso tempestivo a servigos de reproducgao
humana assistida, inclusive a
criopreservacao de o6vulos, para mulheres
em tratamento de cancer que possa afetar a
sua fertilidade.

Autora: Deputada IZA ARRUDA
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da nobre Deputada IZA
ARRUDA, altera a Lei n° 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para tratar da
Politica Nacional de Atencao Integral em Reprodugdo Humana Assistida, e a
Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, para dispor sobre o dever do Sistema
Unico de Saude de garantir o acesso tempestivo a servicos de reprodugdo
humana assistida, inclusive a criopreservacao de ovulos, para mulheres em

tratamento de cancer que possa afetar a sua fertilidade.

Como esclarece a autora, a Politica Nacional de Atencao
Integral em Reprodu¢cdo Humana Assistida foi instituida pela Portaria GM/MS
n°® 426, de 2005, estabelecendo diretrizes gerais sobre o tema. Embora em
sequéncia a Portaria SAS/MS n°® 388, de 2005, tenha sido editada para
operacionalizar a politica, foi posteriormente revogada. Essa situagao

demonstraria a vulnerabilidade da politica a mudangas governamentais e
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evidenciaria a necessidade de elevar ao status de lei para garantir

continuidade.

O Projeto de Lei propde como primeiro objetivo estabelecer a
politica e definir diretrizes claras para implementacdo nacional. Com isso,
entende-se que havera garantia de acesso equitativo aos servigos em todo o
pais e criacdo de rede integrada de servigcos de saude, com definicdo de
responsabilidades entre as esferas governamentais e a possibilidade de

inclusao de servigos privados.

O segundo objetivo do projeto de lei seria garantir, por meio do
Sistema Unico de Saude, o acesso a servicos de reproducdo humana assistida,
incluindo a criopreservagao de ovulos, para mulheres em tratamento de cancer
que possam afetar a fertilidade. A medida visa proteger o direito a maternidade
dessas mulheres, permitindo-lhes preservar sua capacidade reprodutiva antes
de iniciar tratamentos que possam comprometé-la, promovendo assim sua

saude reprodutiva, autonomia e qualidade de vida.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude; Financgas e
Tributagéo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

Na Comissao de Saude, em 12/06/2024, foi apresentado o voto
da Relatora, Dep. Jandira Feghali (PCdoB-RJ), pela aprovagédo, com trés

emendas e, em 19/06/2024, aprovado o parecer.

As emendas incluem as mulheres com diagndstico de

endometriose entre as atingidas pela proposigao.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, em 04/09/2024, foi
apresentado meu voto pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuigdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.508/2024,
com emendas, e pela incompatibilidade e inadequagao financeira e
orcamentaria das Emendas n° 1, 2 e 3/2024, adotadas pela Comissdao de

Saude. Em 13/11/2024, foi aprovado o parecer.

As emendas da Comissado de Finangas e Tributagéo retiram a

garantia de acesso a servigos de criopreservacao de ovulos, ao entendimento
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de que “a insercao especifica de procedimentos por lei desnatura o modelo
existente em que novas tecnologias devem se submeter a processo de
incorporagdo ao SUS e a determinagdao de disponibilizacdo de servigo
especifico cria obrigacdes legais ndo amparadas pelas despesas ja constantes

do orgamento”.

A apreciacdo da matéria é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso

[ll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Nesta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, no

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.508, de 2024, e as emendas, tanto da
Comissao de Saude quanto da Comissdo de Financas e Tributacdo serao
analisados, no ambito da competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, sob os aspectos da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

Quanto a constitucionalidade formal das proposigdes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a

legitimidade da iniciativa e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

As proposigdes em questdo tém como objeto tema relativo ao
direito a saude, matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido (art.
24, Xll, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88),
haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-se
adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto nao haver
exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para

disciplina do assunto.

No que se refere a analise da constitucionalidade material,

as proposi¢des harmonizam-se com o ordenamento constitucional e vao ao
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encontro da garantia constitucional a saude, nos termos do art. 196 da Carta da
Republica:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protec¢ao e recuperagao.

As proposigbes cumprem, ainda, de maneira geral, o requisito
da juridicidade, uma vez que inovam no ordenamento juridico, sdo dotadas do
atributo da generalidade normativa e respeitam os principios gerais do direito.

A inconstitucionalidade e injuridicidade da apresentagao de
projeto que cria despesas sem a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes bem como
a previsdo da sua compensacao foi sanada pelas emendas da Comisséo de
Financas e Tributacao.

As emendas da Comissao de Saude seriam, também,
inconstitucionais e injuridicas, mas foram rejeitadas pela Comissdo de
Financas e Tributacgao.

No que tange a técnica legislativa, ha conformidade ao
disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, que trata das normas de
redacao, elaboracao, alteracéo e consolidacio das leis.

Isto posto, nosso voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.508, de 2024,
com as emendas 1°, 2°, 3°, 4° e 5° Adotadas pela Comissao de Finangas e
Tributagao (CFT); e da inconstitucionalidade das Emendas 1°, 2° e 3°,
Adotadas pela Comissao de Saude(CSAUDE).

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2024.

Deputada Federal LAl]RA CARNEIRO
Relatora

2024-18024
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.508, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n® 1.508/2024, na forma das Emendas da Comisséo de
Financas e Tributacdo; e pela inconstitucionalidade das Emendas da
Comissdo de Saude, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura
Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitao
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alfredo Gaspar, Atila Lira,
Bia Kicis, Cezinha de Madureira, Daiana Santos, Daniel Freitas, Defensor
Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Delegado Fabio Costa, Dr. Jaziel, Eunicio
Oliveira, Felix Mendonca Junior, Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa,
Gisela Simona, Helder Saloméo, Hercilio Coelho Diniz, José Guimaraes, José
Rocha, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos
Pollon, Maria Arraes, Maria do Roséario, Marreca Filho, Mersinho Lucena,
Nicoletti, Nikolas Ferreira, Olival Marques, Orlando Silva, Patrus Ananias,
Paulo Magalhdes, Pedro Campos, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano,
Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Sidney
Leite, Waldemar Oliveira, Zé Trovao, Alice Portugal, Ana Paula Lima, Cabo
Gilberto Silva, Capitdo Alden, Chris Tonietto, Clodoaldo Magalh&es, Coronel
Fernanda, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Coronel, Diego
Garcia, Dilceu Sperafico, Erika Hilton, Erika Kokay, Fausto Pinato, Flavio
~'2dgueira, Hildo Rocha, Hugo Leal, Icaro de Valmir, José Medeiros, Julio

_h 2sar Ribeiro, Laura Carneiro, Leur Lomanto Junior, Luiz Gastdo, Marangoni,
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Mendonca Filho, Moses Rodrigues, Rafael Brito, Rodrigo Rollemberg
Rosangela Moro, Sargento Portugal, Soraya Santos, Tabata Amaral e Toninhg
Wandscheer.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.

=> PL 1508/2024
DAD A~ 1

entacdo: 13/11/2025 14:02:47.607 - CCI(
PAR 1 CCIC

Deputado PAULO AZI
Presidente
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