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PROJETO DE LEI N° , de 2024
(Da Sra. ROGERIA SANTOS)

Cria o Cadastro Nacional de Creches
para criangas em pre-escolas da
educacao infantil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Nacional de Creches para
criangas em pré-escolas da educagao infantil que sera coordenado e mantido
pelo érgdo da Administragado Publica Federal responsavel pela coordenagao da
Politica Nacional Integrada para a primeira infancia, referido no art. 6° da Lei n°
13.257, de 8 de marcgo de 2016,

Paragrafo unico. O Cadastro Nacional de Creches para
criangas em pré-escolas da educagao infantil abrangera todas as instituicoes
publicas e privadas.

Art. 2° As informacgdes do Cadastro Nacional sobre as Creches
serdo publicas, de livre acesso para consulta em sitios eletronicos,
resguardado o sigilo dos dados pessoais, na forma da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 — Lei Geral de Protegcao de Dados Pessoais (LGPD).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A educacgao é reconhecida no ambito internacional como um
direito humano, positivado constitucionalmente no dmbito nacional, vinculado
aos ideais de fortalecimento da democracia, da Justiga Social, da igualdade e o

do trabalho. O direito a Educacgao Infantil em creches e pré-escolas passou a
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ser garantido pela Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional n°
56/2006, sendo um dos deveres do Estado para com a educagéao — ou seja, 0

dever de propiciar os meios necessarios para o exercicio desse direito.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n.° 8. 069/1990
regulamenta o artigo 227, que garantia as criangas e adolescentes os direitos
fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, social, integridade

fisica, psicologica e moral.
O artigo 227 da Constituicdo Federal determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e

opressé&o.

Ao estabelecer um olhar especifico e prioritario sobre essa
etapa da vida do ser humano a legislagdo busca mostrar cada vez mais a
importancia de haver investimento nessa fase chamada de primeira infancia,
pois investir nesses primeiros anos de vida € investir na base do
desenvolvimento integral do ser humano, trazendo beneficios no decorrer de

sua vida.

A Educacédo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, é
oferecida em creches e pré-escolas, caracterizadas como estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 5
anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e
supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos a

controle social.

Por outro lado, a creche vem ganhando crescente atencdo

mundial apés a comprovacao de sua importdncia na formacdo e no
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desenvolvimento dos individuos. A relevancia da primeira etapa da educagao
basica ganhou destaque com a aprovagédo do Fundeb Permanente, instituido
pela Emenda Constitucional n® 108/2020, que inclusive prevé que, em termos
globais, 50% da nova complementacao VAAT — fixada a partir do valor aluno
ano total — seja aplicada na educagao infantil, conforme indicador desenvolvido

pelo Inep e aprovado pela Comisséao Intergovernamental do Fundeb.

As evidéncias empiricas indicam impactos positivos das
creches de boa qualidade, levando a diferenciais permanentes em diversos
indicadores de desenvolvimento e bem-estar futuros. Ressalte-se também que
creches e pré-escolas além de garantir a crianga aprendizagens devem garantir
o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a convivéncia, ao respeito e a
dignidade, segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao

Infantil.

Entretanto, a falta de vagas nas unidades de educacéo infantil
(creches) € um problema que assola inumeros municipios brasileiros e por
isso possui relevancia no universo juridico e social visto que € muito grande a

judicializagao para haver exigibilidade desse direito e garanti-lo as criangas.

Cerca de 425 mil criangas de 4 a 5 anos nao frequentam a pré-
escola no Brasil. Dessas, 180 mil declaram nao comparecer ao ambiente
estudantil em decorréncia de dificuldades de acesso, ja que, muitas vezes, as
escolas mais proximas de determinados municipios e periferias se encontram

em localidades distantes ou n&o aceitam as criangas por conta de sua idade.’

Neste contexto, a auséncia do acesso de qualidade a
qualquer uma das etapas da educacdo basica nacional exerce influéncia
negativa em toda a vida escolar dos estudantes, prejudicando seu
desenvolvimento e sua aprendizagem, gerando déficits de ensino e
aprendizagem, entre outros problemas que os acompanhardo durante sua

vida.

! https://jornal.usp.br/atualidades/cerca-de-180-mil-criancas-nao-tem-acesso-a-
pre-escola-no-brasil/
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Mas embora a Educagdo Infanti no Brasil seja
responsabilidade dos municipios ela é realizada em regime de colaboragao dos
estados e do governo federal, para que seja oferecido uma educacgéo inicial de
qualidade as criancas de 0 a 5 anos de idade. Assim, saliente-se que o Plano
Nacional de Educacéao, de que trata a Lei n°® 13.005, de 2014, epicentro das
politicas educacionais, no que toca a meta relativa a educacéao infantil e aos

esforcos de colaboracio e pactuacao federativa.

Diante do exposto, em consonancia com a Carta Magna e o
Plano Nacional de Educacgao, propde-se criar o Cadastro Nacional de Creches
para criangas em pré-escolas da educacéo infantil com o propdsito de levantar
um diagnostico da situagdo das creches no pais, e propor medidas para
aprimorar o seu funcionamento, a partir de critérios como localizacdo,
denominacéao, natureza juridica, e condicbes de funcionamento das creches,
além de dados quantitativos sobre a educagao desempenhada, inclusive sobre

0S recursos recebidos.

Uma vez definidas em regulamento, essas informagdes do
Cadastro Nacional serdo publicas, de livre acesso para consulta em sitios
eletrénicos, resguardado o sigilo dos dados pessoais, na forma da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Por isso, se conclama a essa Casa Legislativa a aprovacéo do
presente Projeto de Lei, com vias a possibilitar a criacado do Cadastro Nacional

de Creches para criangas em pré-escolas da educacgao infantil.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

ROGERIA SANTOS
Deputada Federal
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.430, DE 2024

Cria o Cadastro Nacional de Creches
para criangas em pré-escolas da educacao
infantil.

Autora: Deputada ROGERIA SANTOS
Relator: Deputado MAURICIO CARVALHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.430, de 2024, tem por objetivo instituir o
Cadastro Nacional de Creches para criangas em pré-escolas da educagao
infantil, a ser gerido pelo érgao da Administragdo Publica Federal responsavel
pela coordenacdo da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia. O
referido cadastro abrangera as instituicées publicas e privadas de ensino. Além
disso, as informagdes do Cadastro deverdo ser publicas, de livre acesso para
consulta em sitios eletronicos, resguardado o sigilo dos dados pessoais, na
forma da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de

Dados Pessoais.

A matéria encontra-se distribuida a Comissdo de Educacéao
(CE) e a Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF), para exame de mérito; a Comisséo de Finangas e Tributagéo
(CFT), para parecer terminativo sobre adequagéao financeira ou orgamentaria; e
a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para parecer
terminativo de constitucionalidade e juridicidade, com apreciacdo conclusiva

nesses colegiados. Tramita sob regime ordinario.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei 1.430, de 2024, propde a criagao de Cadastro
Nacional de Creches publicas e privadas. O propésito, segundo a Justificagao,
€ ‘“levantar um diagnostico da situagdo das creches no pais, e propor medidas
para aprimorar o seu funcionamento”. Considerando os avangos constantes
desde a edigao da Lei n° 15.220, de 26 de setembro de 2025, que versa sobre
o assunto, entendemos que ha alguns aperfeicoamentos legais com os quais
podemos contribuir, que combinam o teor do projeto em analise e ideias
adicionais trazidas da sociedade civil para contemplar o nobre objetivo de
aprimorar as politicas publicas para a primeira infancia e para a educacéao

infantil.

O Poder Publico dispde de informagdes levantadas anualmente
sobre as instituicdes de ensino de educacgao infantil, publicas e privadas, pelo
Censo Escolar da Educacdo Basica, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada
ao Ministério da Educacdo (MEC). Ha dados sobre matricula, docentes,
infraestrutura escolar, bem como indicadores educacionais. Essas informagdes
sdo publicas, com as ressalvas a protecdo de dados determinadas pela Lei n°
13.719/2018 (LGPD).

Além disso, o Inep também realiza o monitoramento das metas
do Plano Nacional de Educacéao, Lei n°® 13.005/2024, inclusive as relativas a
educacao infantil, por meio do cruzamento dos dados do Censo Escolar com
informacdes coletadas de outras bases de dados, como a do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Essas informacbées podem ser utilizadas pelo Comité
Intersetorial da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia, criado pelo
Decreto n° 12.083/2024, para propor acdes em favor do acesso e da qualidade

da educacao infantil.

Ademais, a manutengao de cadastro de instituicbes ¢é tarefa de
gestdo dos 6rgaos responsaveis pela oferta da educacao infantil: as secretarias

de educacao dos Municipios, que sdo os entes que devem priorizar a oferta de
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educacao infantil. No ambito federal, ja estdo previstas no art. 11 da Lei n°

13.257/2016 as seguintes agoes:

- 0 monitoramento e coleta sistematica de dados para
avaliacdo periddica dos elementos que constituem a oferta dos

servigos a crianga e a divulgagao dos seus resultados; e

- a disponibilizacdo a sociedade da soma dos recursos
aplicados anualmente no conjunto dos programas e servigos
para a primeira infancia e o percentual que os valores
representam em relagcdo ao respectivo orcamento realizado,
bem como informagdes sobre os valores aplicados pelos entes

da Federacéo.

Como se pode notar, o esforco dos poderes publicos manterem
um cadastro nacional que combine a agao conjugada dos diversos entes
federativos € matéria de inegavel mérito. Embora ja consideravelmente
regulada nos termos da Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016; do Decreto n°
12.083/2024; e das informacgdes levantadas pelo Ministério da Educacao e a
disposicdo do Comité Intersetorial mencionado, ha possiveis ajustes que

podem ser propostos.

Em 26 de setembro de 2025, foi editada a Lei n°® 15.220/2025,
que altera a referida Lei n° 13.257/2016, acrescentando-lhe §§ 3° e 4° no art.

11, com o seguinte teor:

§ 3°Para atender ao disposto neste artigo, sera implementado, em
articulagdo com os entes federados, sistema nacional de informagao sobre o
desenvolvimento integral da primeira infancia, com integracdo dos bancos

de dados das areas de saude, educagéo, assisténcia social e protegao.

§ 4° O sistema de que trata o § 3° contara também com informagdes
detalhadas sobre creches e demais instituicbes de atendimento a primeira
infancia, de forma a assegurar a qualidade da oferta de educagéo infantil,
nos termos do disposto no art. 16 desta Lei e na legislacdo educacional.”
(NR)
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Com isso, o cadastro nacional pretendido ja se encontra

devidamente estabelecido no § 4° citado.

Os ajustes que entendemos ser possiveis para aprimorar a lei,
apresentados em Substitutivo, consistem em: resguardo do sigilo dos dados
pessoais, nos termos da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD); garantia de
interoperabilidade do sistema de informagao de politicas publicas integradas;
incentivo da Unido para que os demais entes federativos promovam a
atualizacao continua e tempestiva do sistema nacional; oferta coordenada de
servicos publicos voltados a crianga e a seus responsaveis legais;
estabelecimento de diretrizes minimas para o sistema nacional voltado ao

desenvolvimento da primeira infancia.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto

de Lei n° 1.430, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.430, DE 2024

Altera a Lei n® 13.257, de 8 de margo
de 2016, para aperfeicoar aspectos do
sistema nacional de informagdo sobre o
desenvolvimento integral da primeira infancia
e de seu respectivo cadastro nacional de
instituicbes de atendimento a primeira
infancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Para atender ao disposto neste artigo, sera implementado,
em articulagdo com os entes federados, sistema nacional de
informagdo sobre o desenvolvimento integral da primeira
infancia, com integracdo e interoperabilidade dos bancos de
dados das areas de saude, educacgao, assisténcia social e
protecdo, resguardado o sigilo dos dados pessoais, na forma
da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD).

§ 4° O sistema de que trata o § 3° contara também com
informagdes detalhadas, em forma de cadastro nacional, sobre
creches, pré-escolas e demais instituicdes de atendimento a
primeira infancia, de forma a assegurar a qualidade da oferta
de educacao infantil, nos termos do disposto no art. 16 e na

legislacdo educacional.

§ 5° O sistema nacional de que trata o § 3° e o cadastro

nacional de que trata o § 4° terdo como diretrizes, no minimo:
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| - a integragao dos dados das criangas que se encontram na
faixa etaria da primeira infancia definida nesta Lei e de seus

responsaveis legais;

Il - o incentivo da Unido para que Estados, Distrito Federal e
Municipios disponibilizem, de forma continua e tempestiva, os
dados e registros sob sua responsabilidade relativos as
instituicbes de atendimento a primeira infancia no ambito do
sistema nacional de que trata o § 3° e do cadastro de que trata
o § 4%

[Il - promover agdes destinadas a garantir o acompanhamento
intersetorial das politicas publicas e a oferta coordenada de
servigos publicos dos diferentes entes federativos em favor do

atendimento a primeira infancia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.430, DE 2024

Cria o Cadastro Nacional de Creches
para criangas em pré-escolas da educacao
infantil.

Autora: Deputada ROGERIA SANTOS
Relator: Deputado MAURICIO CARVALHO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Apos o anuncio da discussao da matéria e da leitura do
substitutivo oferecido por esta relatoria, foi anunciado o acatamento de uma
alteragao no texto solicitada pelo Ministério da Educacao (MEC).

Desta forma, a redacao proposta pelo MEC busca alterar o
cadastro nacional previsto inicialmente no substitutivo para que haja o
“cadastro brasileiro de creches”. Além disso, o sistema passara a ser
coordenado pelo Ministério da Educacdo, que sera responsavel pela coleta,
sistematizacao e atualizacdo dos dados minimos.

Sendo assim, o substitutivo proposto por esta relatoria passa a
constar de acréscimo do inciso Il no § 3° do Art. 11 da lei Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016, com o seguinte teor: “ll - cadastro brasileiro de creches,
coordenado pelo Ministério da Educagcdo com a coleta, sistematizacdo e
atualizagdo permanente de informagbes, no minimo, sobre a localizagdo da
unidade educacional, sua denominagdo, sua natureza juridica e a quantidade
de vagas que oferece, nos termos do disposto no art. 16 e na legislagdo
educacional’.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.430,
de 2024, na forma do substitutivo em anexo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD254532196300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauricio Carvalho

Apresentacdo: 12/11/2025 19:14:40.547 - CE

CVO 1 CE

> PL 1430/2024

CvVOn.1

*CD254532196300 %




COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.430, DE 2024

Altera a Lei n® 13.257, de 8 de margo
de 2016, para aperfeicoar aspectos do
sistema nacional de informagdo sobre o
desenvolvimento integral da primeira infancia
e de seu respectivo cadastro nacional de
instituicbes de atendimento a primeira
infancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Para atender ao disposto neste artigo, sera implementado,

em articulagdo com os entes federados:

| - sistema nacional de informagao sobre o desenvolvimento
integral da primeira infancia, com integracédo e
interoperabilidade dos bancos de dados das areas de saude,
educacao, assisténcia social e protegéo, resguardado o sigilo
dos dados pessoais, na forma da Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (LGPD).

Il - cadastro brasileiro de creches, coordenado pelo Ministério
da Educacdo com a coleta, sistematizacdo e atualizagao
permanente de informagdes, no minimo, sobre a localizagao da
unidade educacional, sua denominagao, sua natureza juridica e
a quantidade de vagas que oferece, nos termos do disposto no

art. 16 e na legislacéo educacional.
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§ 4° O sistema nacional de informagédo e o cadastro brasileiro
de creches de que trata o § 3° terdo como diretrizes, no
minimo:

| - a integragdo dos dados das criangas que se encontram na
faixa etaria da primeira infancia definida nesta Lei e de seus

responsaveis legais;

Il - o incentivo da Unido para que Estados, Distrito Federal e
Municipios disponibilizem, de forma continua e tempestiva, os
dados e registros sob sua responsabilidade relativos as
instituicbes de atendimento a primeira infancia no ambito do
sistema nacional de que trata o inciso | do § 3° e do cadastro

de que trata o inciso Il do § 3%

[Il - promover agdes destinadas a garantir o acompanhamento
intersetorial das politicas publicas e a oferta coordenada de
servigos publicos dos diferentes entes federativos em favor do

atendimento a primeira infancia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 1.430, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 1.430/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mauricio Carvalho, que apresentou complementacdo de
voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Franciane Bayer - Vice-Presidente,
Alice Portugal, Capitdo Alden, Damido Feliciano, Dandara, Diego Garcia,
Duda Ramos, Fernando Mineiro, Ismael, Lebnidas Cristino, Luisa Canziani,
Luiz Lima, Maria Rosas, Mendonc¢a Filho, Nely Aquino, Professora Luciene
Cavalcante, Rafael Brito, Samia Bomfim, Sargento Gongalves, Socorro Neri,
Soraya Santos, Tabata Amaral, Tarcisio Motta, Adriana Ventura, Antdnia
Lacia, Atila Lins, Atila Lira, Capitdo Alberto Neto, Daniel Agrobom, Dayany
Bittencourt, Dr. Jaziel, Flavio Nogueira, Greyce Elias, Maria do Rosario, Pr.
Marco Feliciano, Reimont, Rogério Correia e Sidney Leite.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.430, DE 2024

Altera a Lei n°® 13.257, de 8 de margo
de 2016, para aperfeicoar aspectos do
sistema nacional de informagdo sobre o
desenvolvimento integral da primeira infancia
e de seu respectivo cadastro nacional de
instituicbes de atendimento a primeira
infancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Para atender ao disposto neste artigo, sera implementado,

em articulagado com os entes federados:

| - sistema nacional de informagao sobre o desenvolvimento
integral da primeira infancia, com integracédo e
interoperabilidade dos bancos de dados das areas de saude,
educacgao, assisténcia social e proteg¢ao, resguardado o sigilo
dos dados pessoais, na forma da Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (LGPD).

Il - cadastro brasileiro de creches, coordenado pelo Ministério
da Educagdo com a coleta, sistematizacdo e atualizagao
permanente de informacgdes, no minimo, sobre a localizagao da
unidade educacional, sua denominagao, sua natureza juridica e
a quantidade de vagas que oferece, nos termos do disposto no

art. 16 e na legislacdo educacional.
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§ 4° O sistema nacional de informagédo e o cadastro brasileiro
de creches de que trata o § 3° terdo como diretrizes, no
minimo:

| - a integragdo dos dados das criangas que se encontram na
faixa etaria da primeira infancia definida nesta Lei e de seus

responsaveis legais;

Il - o incentivo da Unido para que Estados, Distrito Federal e
Municipios disponibilizem, de forma continua e tempestiva, os
dados e registros sob sua responsabilidade relativos as
instituicbes de atendimento a primeira infancia no ambito do
sistema nacional de que trata o inciso | do § 3° e do cadastro

de que trata o inciso Il do § 3%

[Il - promover agdes destinadas a garantir o acompanhamento
intersetorial das politicas publicas e a oferta coordenada de
servigos publicos dos diferentes entes federativos em favor do

atendimento a primeira infancia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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