CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.451-D, DE 2023

(Do Sr. Cabo Gilberto Silva)

Inclui o artigo 24-K na Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019 — Lei
gue reestrutura a carreira militar e dispbe sobre o Sistema de Protecao
Social dos Militares, para estabelecer proibicdo aos entes federativos de
aplicar a aliquota previdenciaria aos militares inativos, sem que esteja
cumprindo a integralidade e paridade dos vencimentos, bem como, o
pagamento exclusivamente por subsidio; tendo parecer: da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo,
com substitutivo (relator: DEP. DELEGADO PAULO BILYNSKYJ); da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. PROF. PAULO
FERNANDO); da Comissao de Financas e Tributacdo, pela n&o
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, e pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria do
Substitutivo da Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; e, no mérito, pela aprovacdo deste, com
substitutivo, e pela rejeicdo do Substitutivo da Comissdo de Seguranca
Plblica e Combate ao Crime Organizado (relator: DEP. CAPITAO
ALBERTO NETO); e da Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, do Substitutivo da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, do Substitutivo da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, e do Substitutivo da
Comissao de Financas e Tributacdo, com subemenda substitutiva
(relator: DEP. CAPITAO ALBERTO NETO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. Dep. Cabo Gilberto Silva)

PLn.1451/2023

Inclui o artigo 24-K na Lei n° 13.954, de
16 de dezembro de 2019 — Lei que
reestrutura a carreira militar e dispde sobre
o Sistema de Protecdo Social dos Militares,
para estabelecer proibicdo aos entes
federativos de aplicar a  aliquota
previdencidria aos militares inativos, sem
que esteja cumprindo a integralidade e
paridade dos vencimentos, bem como, o
pagamento exclusivamente por subsidio.

Apresentacdo: 27/03/2023 19:57:42.787 - MESA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art.24-K — Fica vedado aos entes federativos utilizar Lei especifica para aplicar
a aliquota previdenciaria aos militares inativos, sem que esteja cumprindo a
presente Lei integralmente, deixando de garantir a integralidade e paridade dos

vencimentos, bem como, o pagamento exlusivamente por subsidio.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, dentre varias inovagdes, criou o
Sistema de Protecdo Social dos Militares, garantindo-lhes diversos direitos, dentre os
quais, podemos citar como mais importante, a garantia da paridade e integralidade dos
vencimentos.

Contudo, de forma cruel, alguns Estados vém aplicando apenas a parte referente

as aliquotas previdenciarias previstas na supramencionada Lei, sem, contudo, garantir a
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[P

Integralidade e Paridade assegurada na Legisla¢dao, no artigo 24-A, inc. I, alinea “a” e
inc. III da Lei 13.954/2019.

Este fato vem gerando grandes prejuizos aos Militares Estaduais reformados, a
exemplo do que acontece no Estado da Paraiba, que, os militares, além de perder mais
de 45% dos vencimentos quando vao para inatividade, agora pagam uma aliquota
previdencidria, conforme dispde a Lei Federal.

No entanto, os entes federativos apenas fazem o que lhes convém, pois a Lei
13.954/2019, garante ao Militar Estadual a Integralidade e Paridade, sendo esse fato
totalmente ignorado. Outro fato que também ¢ ignorado ¢ a obrigatoriedade do
pagamento aos militares exclusivamente por subsidio, conforme preceitua o artigo 144,
§9, da Constituicao Federal de 1988.

O artigo 144 estabelece que “a remuneragdo dos servidores policiais integrantes
dos orgaos relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39”.

Sendo assim, os Estados brasileiros, de forma seletiva, estdo aplicando a
legislacdo que melhor lhes convém, incluindo aos vencimentos dos servidores militares
inativos uma aliquota previdenciaria (alegando cumprir o que determinava a Lei
Federal), mas se afastam da obrigatoriedade de cumprir a Lei na integra, deixando de
garantir a integralidade e paridade dos vencimentos, propositalmente, bem como
descumprem de forma direta um postulado constitucional que garante aos militares
estaduais o pagamento exclusivamente por subsidio.

A inclusdo do artigo 24-K na Lei n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, ira
garantir proibigdo aos entes federativos de aplicar a aliquota previdencidria, sem que
estejam cumprindo a integralidade e paridade dos vencimentos, bem como, o pagamento
exclusivamente por subsidio.

Diante do exposto, submeto esta proposicao aos ilustres pares, rogando o apoio

indispensavel para a aprovacdo da mesma.

Sala das sessdes, em de de 2023.

DEPUTADO CABO GILBERTO SILVA
(PL/PB)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cabo Gilberto Silva
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Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 13.954, DE 16 DE
DEZEMBRO

DE 2019

Art. 24, 24-K

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2019/lei13954-
16-dezembro-2019-789591-norma-pl.html
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO (CSPCCO)

PROJETO DE LEI N° 1451, DE 2023

| - RELATORIO

Inclui o artigo 24-K na Lei n° 13.954,
de 16 de dezembro de 2019 — Lei que
reestrutura a carreira militar e dispde sobre
o Sistema de Protecéo Social dos Militares,
para estabelecer proibicdo aos entes
federativos de aplicar a aliquota
previdenciaria aos militares inativos, sem
gue estejam cumprindo a integralidade e
paridade dos vencimentos, bem como o
pagamento exclusivamente por subsidio.

Autor: Deputado CABO GILBERTO SILVA

Relator: Deputado DELEGADO PAULO
BILYNSKYJ

O projeto de lei em apreco “Inclui o artigo 24-K na Lei n°® 13.954,

de 16 de dezembro de 2019 — Lei que reestrutura a carreira militar e dispde

sobre o Sistema de Protecdo Social dos Militares, para estabelecer proibigao

aos entes federativos de aplicar a aliquota previdenciaria aos militares inativos,

sem que estejam cumprindo a integralidade e paridade dos vencimentos, bem

como o pagamento exclusivamente por subsidio”.

O artigo 1° dispde que a Lei n° 13.954 de 2019 passa a vigorar

acrescida do art. 24-K, que prevé a vedacdo de aplicacdo da aliquota

previdenciaria aos militares inativos por parte dos entes federativos que nao

cumpram com os direitos de integralidade e paridade dos vencimentos, bem

como o pagamento exclusivamente por subsidio.

A proposicdo tem tramitacdo conclusiva pelas comissées em
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regime ordinario.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

Primordialmente, cumprimentamos o digno Autor deste Projeto
de Lei por sua nobre iniciativa legislativa visando garantir o fiel cumprimento
da lei para assegurar os direitos dos militares dos Estados e do Distrito Federal
inativos, previstos no Decreto-lei n°® 667, de 2 de julho de 1969.

Na justificacdo da presente proposicédo, o Autor descreve que
alguns estados da federacdo estdo atuando em desconformidade com as
previsdes legais destinadas a garantir alguns direitos aos militares, a exemplo
da integralidade e paridade.

Vejamos o disposto no Decreto-Lei n°® 667 de 1969, que sofreu
alteracdes pela Lei n® 13.964 de 2019:

Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e
24-G deste Decreto-Lei, aplicam-se aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios as seguintes normas gerais relativas
a inatividade:

| - a remuneracédo na inatividade, calculada com
base na remuneracgéo do posto ou da graduacao
gue o militar possuir por ocasido da
transferéncia para a inatividade remunerada, a
pedido, pode ser:

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo
de 35 (trinta e cinco) anos de servigo, dos quais
no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de
atividade de natureza militar; ou

b) proporcional, com base em tantas quotas de
remuneracao do posto ou da graduacao quantos
forem os anos de servico, se transferido para a
inatividade sem atingir o referido tempo
minimo;

Il - a remuneracdo do militar reformado por
invalidez decorrente do exercicio da funcéo ou
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em razao dela é integral, calculada com base na
remuneracdo do posto ou da graduacdo que
possuir por ocasido da transferéncia para a
inatividade remunerada;

lll - a remuneracgao na inatividade € irredutivel e
deve ser revista automaticamente na mesma
data da revisdo da remuneracao dos militares da
ativa, para preservar o valor equivalente a
remuneracdo do miltar da ativa do
correspondente posto ou graduacao; e

(..)

Nesse sentido, o Autor destaca que o descumprimento das
normas por parte de alguns estados-membros gera grandes prejuizos aos
Militares Estaduais reformados, citando o exemplo do que ocorre no Estado
da Paraiba, em que os militares, além de perderem mais de 45% dos
vencimentos quando vao para a inatividade, ainda precisam pagar uma
aliquota previdenciéaria prevista em Lei Federal.

Por fim, o Deputado Cabo Gilberto Silva afirma que alguns
estados-membros também estdo desrespeitando o 84° do art. 39 e 0 §9° do
art. 144, ambos da Constituicdo Federal de 1988, que estabelecem que os
militares serdo remunerados exclusivamente por subsidio, fixado em parcela
Unica.

Pois bem. No que tange ao mérito, concordamos com o Autor
deste Projeto, uma vez que a legislacdo deve ser aplicada em sua totalidade,
e ndo apenas as disposi¢cdes que sdo convenientes aos entes federativos.

Outrossim, para que haja melhor adequacéo ao disposto na Lei
Complementar n® 95/98, realizamos uma modificacdo no texto do art. 24-K, a
ser inserido no Decreto-Lei n® 667/1969, com vistas a facilitar a interpretacéo
pelo aplicador da lei.

Além disso, o art. 24-K deve ser inserido no bojo do Decreto-
Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito
Federal e da outras providéncias, e ndo na Lei n® 13.954, de 16 de dezembro

de 2019, uma vez que se trata de legislacao alteradora.
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Vale destacar que o Decreto-Lei n°® 667 de 1969 foi
recepcionado pela Carta de Republica de 1988 com status de lei ordinaria,
sendo possivel, portanto, a alteracéo legislativa dessa espécie normativa.

No que diz respeito aos demais aspectos a serem analisados,
entendemos que estes ficam a criterio da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, bem como da Comissao

de Financas e Tributagao.

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.451, de 2023, na forma do SUBSTITUTIVO ora ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO (CSPCCO)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1451, DE 2023

Inclui o artigo 24-K no Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 1969, que reoganiza
as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal e da outras
providéncias, para estabelecer aos entes
federativos a vedacao da aplicagao, por lei
especifica, das disposicées do art. 24-C,
sem gue sejam garantidos aos militares e
pensionistas os direitos constantes nos
arts. 24-A e 24-B do Decreto-Lei em
comento, bem como o previsto no §9° do
art. 144 da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969, passa a

vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 24-K — Fica vedado aos entes federativos, por lei especifica,
aplicar as disposicfes do art. 24-C, sem que sejam garantidos aos
militares e pensionistas os direitos constantes nos arts. 24-A e 24-B
desta lei, bem como o previsto no 89° do art. 144 da Constituicdo
Federal.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Paulo Bilynskyj
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 1.451, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto de Lei n°
1.451/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Paulo Bilynskysj.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Sanderson - Presidente, Alberto Fraga, Coronel Ulysses e
Delegado da Cunha - Vice-Presidentes, Albuquerque, Aluisio Mendes, Cabo Gilberto
Silva, Capitdo Alden, Coronel Assis, Coronel Meira, Coronel Telhada, Delegada
Adriana Accorsi, Delegada lone, Delegada Katarina, Delegado Caveira, Delegado Fabio
Costa, Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Delegado Ramagem, Dimas
Gadelha, Eriberto Medeiros, Felipe Becari, General Pazuello, Lucas Redecker, Pastor
Henrique Vieira, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Sargento Portugal, Thiago
Flores, Zucco, Delegado Matheus Laiola, Duarte Jr., Duda Salabert, Eduardo
Bolsonaro, Flavio Nogueira, General Girdo, Gilvan da Federal, Helio Lopes, Ismael
Alexandrino, Jones Moura, Junio Amaral, Kim Kataguiri, Marcos Pollon, Marx Beltrao,
Osmar Terra, Pedro Aihara, Roberto Monteiro, Rodolfo Nogueira e Silvia Waiapi.

Sala da Comissdo, em 1 de agosto de 2023.

Deputado SANDERSON
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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2 3ANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 1.451, de 2023

O Congresso Nacional decreta:

Inclui o artigo 24-K no Decreto-Lei n° 667, de
2 de julho de 1969, que reoganiza as
Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territorios e do
Distrito Federal e da outras providéncias,
para estabelecer aos entes federativos a
vedacgao da aplicagao, por lei especifica, das
disposicbes do art. 24-C, sem que sejam
garantidos aos militares e pensionistas os
direitos constantes nos arts. 24-A e 24-B do
Decreto-Lei em comento, bem como o
previsto no §9° do art. 144 da Constituicao
Federal.

Art. 1° - O Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passa a vigorar acrescido

do seguinte artigo:

“‘Art. 24-K — Fica vedado aos entes federativos, por lei

especifica, aplicar as disposi¢cdes do art. 24-C, sem que sejam

garantidos aos militares e pensionistas os direitos constantes

nos arts. 24-A e 24-B desta lei, bem como o previsto no §9° do

art. 144 da Constituicao Federal.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 1° de agosto de 2023

Ubiratan SANDERSON
Deputado Federal
Presidente da CSPCCO
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1451, DE 2023.

Inclui o artigo 24-K na Lei n° 13.954, de 16 de
dezembro de 2019 — Lei que reestrutura a carreira
militar e dispde sobre o Sistema de Prote¢do Social dos
Militares, para estabelecer proibicdo aos entes
federativos de aplicar a aliquota previdencidria aos
militares 1inativos, sem que esteja cumprindo a
integralidade e paridade dos vencimentos, bem como o
pagamento exclusivamente por subsidio.

Autor:Deputado Cabo Gilberto Silva

Relator:Deputado Prof. Paulo Fernando

I - RELATORIO

O PL n° 1451/2023, do Deputado Cabo Gilberto Silva, altera a lei n° 13.954 de
2019, visando incluir na supramencionada legislacdo o artigo 24-K, “para estabelecer
proibicdo aos entes federativos de aplicar a aliquota previdencidria aos militares
inativos, sem que esteja cumprindo a integralidade e paridade dos vencimentos, bem
como, o pagamento exclusivamente por subsidio”.

Na Justificacdo, o ilustre Autor explica que os Estados brasileiros, de forma
seletiva, estdo aplicando a legislacdo que melhor lhes convém, incluindo aos
vencimentos dos servidores militares inativos, aliquota previdencidria estabelecida pela
lei n° 13.954/2019, mas se afastam da obrigatoriedade de cumprir a integralidade e
paridade dos vencimentos, conforme estabelece a mesma legislacdo, bem como vem
descumprindo o postulado constitucional que garante aos militares estaduais o
pagamento exclusivamente por subsidio.

Apresentado em 27/03/2023, foi distribuido no dia 11/05/2023 as Comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), sujeito a apreciagdo conclusiva
pelas Comissdes, em regime de tramitacao ordindria.

Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, a proposta
foi relatada pelo Dep. Paulo Bilynskyj, que proferiu parecer pela aprovag¢do do Projeto

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa,rgmam leg.br/CD233574989900
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de Lei, na forma do substitutivo apresentado. O projeto foi aprovado pela CSPCCO no
dia 01 de agosto de 2023.

Designado Relator em 30/11/2023, cumprimos agora o honroso dever,
destacando que encerrado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foi apresentada
qualquer emenda.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo examinar o mérito de matérias que instituam “assuntos
relativos a previdéncia em geral”, nos termos do disposto no art. 32, inciso XXIX,
alinea ‘a’do RICD, que se amolda, portanto, ao conteudo da proposi¢ao em apreco.

Cumprimentamos o ilustre Autor pela preocupacdo em aperfeicoar o
ordenamento juridico, no sentido de garantir que os entes federativos estaduais
cumpram o que determina a lei n° 13.954 de 2019, que garante a integralidade e
paridade dos vencimentos entre ativos e inativos, citando o exemplo do que ocorre no
Estado da Paraiba, em que os militares, além de perderem mais de 45% dos
vencimentos quando passam para inatividade, ainda precisam pagar aliquota
previdencidria prevista em Lei Federal.

Para isso, o autor sugere a proibi¢do da incidéncia da aliquota previdencidria aos
militares inativos, sem que os entes federativos estaduais estejam cumprindo o que
preceitua a lei n° 13.954 de 2019, que garante a integralidade e paridade dos
vencimentos entre ativos € inativos.

O enfoque deste parecer consiste em analisar o mérito segundo a vocacao
tematica da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infincia, Adolescéncia e
Familia.

A esse respeito, impende destacar que concordamos com o Autor do Projeto, vez
que o contetido da lei n°® 13.954/2019 deve ser aplicada em sua totalidade, e ndo apenas
as disposi¢des que sdo convenientes aos entes federativos.

O presente projeto de lei, da forma que foi apresentado, cria uma ampla margem
para isenc¢des previdencidrias, indo de encontro com o principio da isonomia, que exige
o tratamento equitativo entre as pessoas independentemente de seu género, devendo ser
observado em ambito publico.

Destarte, com o objetivo de trazer mais equidade ao projeto e viabilizar sua
aprovacdo nesta comissdo, bem como nas comissdes de Finangas e Tributacdo e
Constituicao e Justica e de Cidadania, revela-se necessario a implementacdo de algumas
modificacgoes.
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Inicialmente, impende frisar que o autor do projeto de lei, Dep. Cabo Gilberto
Silva, buscou trazer justi¢a social, com o designio de fazer com que todos os Estados
Federados, cumpram na integralidade a lei n° 13.954/2019.

Buscando reparar os danos que os militares estaduais vém sofrendo com a nova
aliquota previdencidria, aplicada pela lei n° 13.954/2019, o autor do projeto propos
proibir que os Entes Federativos Estaduais descontassem as novas aliquotas, enquanto
nao cumpram o dispositivo legal que garante aos militares a integralidade e paridade,
bem como o pagamento exclusivamente por subsidio.

Ocorre que, antes da promulgacao da lei n° 13.954 de 16 de dezembro de
2019 que alterou a lei n° 6.880 de 09 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), a
Lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960, a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do
Servigo Militar), a Lei n° 5.821, de 10 de novembro de 1972, a Lei n° 12.705, de 8 de
agosto de 2012, e o Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, para reestruturar a
carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protecdo Social dos Militares, os
reformados e pensionistas nao suportavam qualquer desconto de contribuicdo
previdenciaria.

Entretanto, apds a vigéncia da supramencionada lei, os descontos para
reformados e pensionistas onerou o orcamento desses valorosos profissionais, causando
graves prejuizos financeiros.

Desta forma, com designio de reduzir os danos, mas ndo tirando os olhos da
necessdria contribuicdo que todos brasileiros devem dar para a reforma da previdéncia,
€ necessario realizar uma readequacgdo das cobrangas das aliquotas previdencidrias, em
relagdo aos militares e pensionistas militares, de modo a trazer justica a estes servidores,
que de forma abrupta, tiveram uma dréstica diminui¢do em seus vencimentos.

Vale salientar que o efetivo das forcas auxiliares, que seguiram estd lei, recebem
baixos saldrios em varios Estados do Brasil, passando a sofrer graves danos financeiros
com os descontos estabelecidos pela lei n° 13.954/2019.

Importante destacar que os militares estaduais ndo possuem amparo de um
sistema de sadde proprio como desprendido as forcas armadas, tendo a maioria dos
militares estaduais que arcarem com seus planos particulares, quando possivel.

Por fim, impende frisar que os militares j4 deram sua contribui¢io quando
passaram a ter que cumprir mais 05 (cinco) anos de efetivo servico, antes de passarem
para reserva/inatividade.

Nesse sentido, ¢ medida da mais lidima justica que a cobranca da aliquota
previdencidria dos militares na inatividade, bem como as pensdes militares, incida
apenas sobre a quota-parte do valor que exceda o teto do RGPS, previsto na lei n° 8.213
de 24 de julho de 1991 e seus desdobramentos.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa,rs'mam leg.br/CD233574989900
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Paulo Fernando

Apresentacdo: 22/12/2023 10:37:39.370 - CPASF

> PL 1451/2023

PRL N.2

PRL 2 CPASF

* CD233574989900=*



Ademais, para que haja uma melhor adequacdo ao disposto na Lei
Complementar n® 95/98, surgiu a necessidade de modificar o texto, bem como a
legislacdo que serd alterada.

A lei n°® 3.765, de 04 de maio 1960, que dispde sobre Pensoes Militares, guarda
uma maior pertinéncia temdtica com o conteido que o Deputado, autor do projeto,
almeja modificar.

Portanto, alterar o artigo 3-A da supramencionada legislacdo, mostra-se como
um caminho mais assertivo para alcancar os fins almejados pelo autor da propositura.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1451, de
2023, na forma do SUBSTITUTIVO ora ofertado, solicitando apoio aos demais Pares
para que votem no mesmo sentido.

Sala das comissoOes, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
Relator
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1451, DE 2023

Modifica o art. 3°-A da lei 3.765, de 04 de
maio 1960 para incidir as aliquotas
previdencidrias apenas sobre o valor que
exceder o teto do RGPS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei modifica o caput do art. 3°-A da lei 3.765, de 04 de maio 1960,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°- A. A contribui¢do para a pensdo militar incidird
sobre as parcelas que compdem o0s proventos na
inatividade e sobre o valor integral da quota-parte
percebida a titulo de pensdo militar, que ultrapassem o teto
proposto pela lei n® 8.213 de 24 de julho de 1991 -
RGPS.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Sala da Comissdo, em de de 2023.

Deputado PROF. PAULO FERNANDO
Relator
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, § S
ADOLESCENCIA E FAMILIA s

PROJETO DE LEI N° 1.451, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacdo, do Projeto de Lei n°
1.451/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Prof. Paulo
Fernando.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fernando Rodolfo - Presidente, Filipe Martins e Rogéria Santos -
Vice-Presidentes, Cabo Gilberto Silva, Chris Tonietto, Clarissa Tércio, Erika Kokay,
Laura Carneiro, Pastor Eurico, Pastor Sargento Isidério, Silvio Antonio, Andreia
Siqueira, Cristiane Lopes, Dr. Zacharias Calil, Meire Serafim e Pastor Diniz.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente

*CD239967897600=*
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AO PROJETO DE LEI N° 1451, DE 2023

Modifica o art. 3°-A da lei 3.765, de 04 de maio
1960 para incidir as aliquotas previdenciarias
apenas sobre o valor que exceder o teto do
RGPS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei modifica o caput do art. 3°-A da lei 3.765, de 04 de maio
1960, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3°- A. A contribuicdo para a pensao militar incidir4 sobre
as parcelas que compdem os proventos na inatividade e sobre
o valor integral da quota-parte percebida a titulo de penséao
militar, que ultrapassem o teto proposto pela lei n° 8.213 de 24
de julho de 1991 - RGPS.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo 20 de dezembro de 2023

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente

=
©
L

X
=2

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatur(ut;gwara.\eg br/CD233996979400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Rodolfo

*CD233996979400 %



Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto — PL/AM

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.451, DE 2023

Inclui o artigo 24-K na Lei n° 13.954, de
16 de dezembro de 2019 - Lei que
reestrutura a carreira militar e dispde sobre o
Sistema de Protecdo Social dos Militares,
para estabelecer proibicdo aos entes
federativos de aplicar a  aliquota
previdenciaria aos militares inativos, sem
que esteja cumprindo a integralidade e
paridade dos vencimentos, bem como, o
pagamento exclusivamente por subsidio.

Autor: Deputado CABO GILBERTO SILVA

Relator: Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO

| - RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria do Deputado CABO
GILBERTO SILVA, inclui o artigo 24-K na Lei n® 13.954, de 16 de dezembro de
2019 — Lei que reestrutura a carreira militar e dispde sobre o Sistema de
Protecao Social dos Militares, para estabelecer proibicdo aos entes federativos
de aplicar a aliquota previdenciaria aos militares inativos, sem que esteja
cumprindo a integralidade e paridade dos vencimentos, bem como, o

pagamento exclusivamente por subsidio.

O Autor explica que alguns Estados brasileiros, de forma
seletiva, estao aplicando a legislagdo que melhor lhes convém, incluindo aos
vencimentos dos servidores militares inativos, aliquota previdenciaria
estabelecida pela lei n® 13.954/2019, mas se afastam da obrigatoriedade de

cumprir a integralidade e paridade dos vencimentos, conforme estabelece a
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto — PL/AM

mesma legislacédo, bem como vém descumprindo o postulado constitucional

que garante aos militares estaduais o pagamento exclusivamente por subsidio.

O projeto tramita no regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta
sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24 I, RICD) tendo sido
distribuido as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia;

Financas e Tributacédo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado o Projeto de Lei n° 1.451, de 2023, foi aprovado na forma de
Substitutivo. Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, a proposigdo também foi aprovada na forma de um

segundo Substitutivo.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

Il.1 — Adequagéo Orgamentaria e Financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto — PL/AM

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdo imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido, tendo em vista que tao
somente determina o cumprimento integral da Lei n°® 13.954/2019. O mesmo se
aplica ao Substitutivo da Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adigao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢gao da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou néo.

Por outro lado, o Substitutivo da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia apresenta aumento de
despesa continuada tanto para a Unido quanto para todos os Estados e o
Distrito Federal tento em vista estabelecer que a contribuigdo para a penséao
militar incidira sobre as parcelas que compdem os proventos na inatividade e
sobre o valor integral da quota-parte percebida a titulo de pensao militar, que

ultrapassem o teto proposto pela Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Portanto, o Substitutivo da Comissdo de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia gera gastos que se
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto — PL/AM

enquadram na condigdo de despesas obrigatorias de carater continuado, nos
termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os §§ 1° e 2° do
referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa
obrigatoria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
determina que as proposi¢cdes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e os atos infra legais que importem renuncia de
receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverao ser instruidos
com demonstrativo do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a

memoria de calculo respectiva e correspondente compensacgao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdao de
Financgas e Tributagao, dispde que "€ incompativel e inadequada a proposicéao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacgao”.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e
na LDO, as quais tém orientado o exame de adequagdo orcamentaria e
financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a

proposigcao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto — PL/AM

receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e
financeiro e respectiva compensagdo, exigidos pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, n&o foram
apresentadas. Portanto, ndo temos alternativa sendo considerar o Substitutivo
da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia inadequado e incompativel quanto ao aspecto orgamentario e

financeiro.

Em face do exposto, somos pela ndo implicagao financeira ou
orgcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.451, de 2023, bem como do Substitutivo da
Comisséo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado; e votamos
pela incompatibilidade e inadequagao orgcamentaria e financeira do Substitutivo
da Comissado de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia.

1.2 — Meérito

Em relacdo ao mérito, observamos que a preocupagao do
nobre Autor da matéria foi, desde o inicio, vedar que Estados instituissem
aliquotas previdenciarias diferenciadas para a Policia Militar e para o Corpo de

Bombeiros Militar.

Em funcdo disso, consideramos que se faz necessario
unicamente modificar o Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, a fim de
prever que incide contribuigédo, cuja receita € destinada ao custeio das pensoes
militares e da inatividade dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, sobre a parcela da remuneracédo desses militares inativos e de seus
pensionistas, que exceder o teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto — PL/AM

Por essa razao, elaboramos um Substitutivo que ora trazemos
a apreciagao deste Colegiado e, que, no nosso entender, sana o problema

apontando como fundamento da apresentagao do Projeto de Lei.

[1.3 — Conclusao do Voto
Em conclusao, votamos:

a) pela ndo implicagcao financeira ou orgamentaria do Projeto
de Lei n° 1451, de 2023, e do Substitutivo aprovado na Comissao de

Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado;

b) pela incompatibilidade e inadequacdo orgcamentaria e
financeira do Substitutivo da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, ndo cabendo manifestacdo quanto ao seu
mérito; e

c) no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 1.451, de
2023, na forma do Substitutivo que ora apresentamos, e pela rejeicdo do
Substitutivo aprovado na Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime

Organizado.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.451, DE 2023.

Altera o art. 24-C do Decreto-lei n°® 667,
de 2 de julho de 1969, para dispor que incide
contribuicdo, cuja receita é destinada ao
custeio das pensbes militares e da
inatividade dos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, sobre a
parcela da remuneracdo desses militares,
inativos e de seus pensionistas, que exceder
o teto de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) de que trata a Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 e revoga o
§ 2° do referido artigo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce o § 3° ao art. 24-C do Decreto-lei n°

667, de 2 de julho de 1969, para dispor que a contribuicdo, cuja receita é

destinada ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos militares dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, podera incidir apenas sobre a

parcela da remuneragdo desses militares, inativos e de seus pensionistas que

exceder o teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 e revoga o § 2° do referido

artigo.

Art. 2° O art. 24-C do Decreto-lei n® 667, de 2 de julho de 1969,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“Art.24-C.

§ 3° A contribuicdo de que trata o caput podera incidir apenas
sobre a parcela da remuneracdo que exceder o teto de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de
que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que
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previamente identificada a fonte de compensacéao de recursos.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 24-C do Decreto-lei n° 667,
de 2 de julho de 1969.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.451, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 1.451/2023, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, e pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
or¢amentaria do Substitutivo adotado pela Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 1.451/2023, com
substitutivo, e pela rejei¢do do Substitutivo adotado pela Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Capitao Alberto Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini,
Delegado Fabio Costa, Fabio Teruel, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Mauro
Benevides Filho, Merlong Solano, Paulo Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes,
Sidney Leite, AJ Albuquerque, Capitao Alberto Neto, Dayany Bittencourt, Duarte Jr.,
Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Gilson Daniel, Jodao Carlos Bacelar, Joao Maia,
Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Luiz Gastdo, Luiz Philippe de Orleans e
Bragancga, Marangoni, Otto Alencar Filho, Pastor Eurico, Pedro Westphalen, Sargento
Portugal, Socorro Neri e Z¢é Trovao.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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f344"” COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 1.451, DE 2023

Altera o art. 24-C do Decreto-lei n° 667, de
2 de julho de 1969, para dispor que incide
contribui¢do, cuja receita é destinada ao custeio
das pensbes militares e da inatividade dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, sobre a parcela da remuneragao
desses militares, inativos e de seus pensionistas,
que exceder o teto de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que trata
a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 e revoga o
§ 2° do referido artigo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce o § 3° ao art. 24-C do Decreto-lei n°
667, de 2 de julho de 1969, para dispor que a contribui¢do, cuja receita € destinada
ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, podera incidir apenas sobre a parcela da
remuneragao desses militares, inativos e de seus pensionistas que exceder o teto de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que trata a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991 e revoga o § 2° do referido artigo.

Art. 2° O art. 24-C do Decreto-lei n°® 667, de 2 de julho de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“Art.24-C.

§ 3° A contribuigdo de que trata o caput podera incidir apenas sobre
a parcela da remuneracdo que exceder o teto de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que trata a Lei n°
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8.213, de 24 de julho de 1991, desde que previamente identificada a
fonte de compensagéao de recursos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 24-C do Decreto-lei n° 667,
de 2 de julho de 1969.

Sala da Comissao, 27 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.451, DE 2023

Inclui o artigo 24-K na Lei n° 13.954, de
16 de dezembro de 2019 - Lei que
reestrutura a carreira militar e dispde sobre o
Sistema de Protecao Social dos Militares,
para estabelecer proibicdo aos entes
federativos de aplicar a  aliquota
previdenciaria aos militares inativos, sem
que esteja cumprindo a integralidade e
paridade dos vencimentos, bem como, o
pagamento exclusivamente por subsidio.

Autor: Deputado CABO GILBERTO SILVA

Relator: Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) o Projeto de Lei n°® 1.451, de 2023, de autoria
do nobre Deputado Cabo Gilberto Silva. A proposi¢ao original visa a coibir que
os entes federativos apliquem a aliquota de contribuicdo para o Sistema de
Protecao Social dos Militares sem a correspondente e integral observancia das

normas gerais de paridade e integralidade remuneratoria.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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Na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em 26/06/2023, foi apresentado o voto do Relator, Dep. Delegado
Paulo Bilynskyj (PL-SP), pela aprovagc&o, com substitutivo e, em 01/08/2023,
aprovado o parecer. O parecer aprovado corrigiu vicio de técnica legislativa,
direcionando a alteragao para o Decreto-Lei n° 667, de 1969, por meio de um

primeiro Substitutivo.

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em 21/12/2023, foi apresentado o voto do Relator,
Dep. Prof. Paulo Fernando (REPUBLIC-DF), pela aprovagao, com substitutivo
e, em 21/12/2023, aprovado o parecer. Esse segundo Substitutivo alterou o
meérito da proposicdo, estabelecendo que a contribuicdo de inativos e
pensionistas incidiria apenas sobre a parcela que excedesse o teto do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Na Comissdo de Finangas e Tributagdo, em 26/11/2024, foi
apresentado o voto do Relator, Dep. Capitdo Alberto Neto (PL-AM), pela ndo
implicacédo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa
publicas, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.451/2023 e do Substitutivo adotado pela
Comisséo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, e pela
incompatibilidade e inadequacgao financeira e orgamentaria do Substitutivo
adotado pela Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia;
e, no mérito, pela aprovagao do PL n° 1.451/2023, com substitutivo, e pela
rejeicdo do Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranga Publica e

Combate ao Crime Organizado e, em 27/11/2024, aprovado o parecer.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

O projeto nao possui proposigdes apensadas e a ele nao foram

apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

1. Da Competéncia da Comissao

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, inciso IV, do RICD, manifestar-se sobre os
aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa de todas as
proposi¢des sujeitas a apreciagdo da Casa. A analise que se segue, portanto,
cinge-se a esses aspectos, sem adentrar o mérito das opgdes de politica

legislativa.

Nesse sentido, a presente analise recai sobre o Projeto de Lei
n° 1.451, de 2023, e os trés Substitutivos aprovados nas comissdes que nos
antecederam. Ressalte-se que o exame a ser realizado n&o se restringe a um
juizo binario de admissibilidade, mas abrange a prerrogativa e o dever desta
Comissao de exercer sua competéncia corretiva, a fim de zelar pela higidez do
ordenamento juridico e pela qualidade da produgcdo normativa. Quando

identificados vicios de natureza constitucional ou juridica, € funcédo precipua

desta Comissdo propor os saneamentos indispensaveis para garantir que a

deliberacdo final do Poder Legislativo se dé sobre um texto juridicamente

higido e tecnicamente adequado.

2. Da Analise de Admissibilidade

Em linhas gerais, o Projeto de Lei n® 1.451, de 2023, e os Substitutivos
aprovados nas comissdes de mérito sao constitucionais, dotados de
juridicidade e observam a boa técnica legislativa, desde que sanadas

impropriedades normativas que, se nao corrigidas, podem comprometer sua
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plena validade e legitimidade normativa. Passa-se a analise pormenorizada

desses aspectos.

2.1. Constitucionalidade Formal

A proposicédo e seus substitutivos inserem-se na competéncia
da Unido para editar "normas gerais" sobre "inatividades e pensdes das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares", conforme o art. 22,
inciso XXI, da Constituicdo Federal. A iniciativa parlamentar é legitima, e o
veiculo legislativo (projeto de lei ordinaria) € adequado para alterar o Decreto-

Lei n® 667, de 1969, que possui status de lei ordinaria.

Embora a matéria tangencie a autonomia dos entes federados,
a proposi¢cao ndo avanga sobre os limites constitucionais delineados na Carta
Magna, uma vez que busca modular a aplicacdo de normas gerais federais,
matéria afeta a competéncia da Unido. A questdo, como se vera, reside no
aprimoramento do texto para que ele se harmonize plenamente com o sistema

constitucional.

2.2. Da Constitucionalidade Material

O Substitutivo aprovado na CFT propde a seguinte redacao
para o art. 24-C do Decreto-Lei n® 667, de 1969:

Art. 24-C. Incide contribuicdo sobre a ftotalidade da
remuneragdo dos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com
aliquota igual a aplicavel as Forgcas Armadas, cuja receita é
destinada ao custeio das pensées militares e da inatividade dos
militares.

(...).

§ 3° A contribuigdo de que trata o caput podera incidir apenas
sobre a parcela da remuneragcdo que exceder o teto de
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beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) {(...),

desde que previamente identificada a fonte de compensagéo

de recursos.”

A redagdo, como posta, gera uma antinomia juridica com
potencial violagdo a principios constitucionais. O caput estabelece uma regra
que pretende ser geral e cogente: a contribuicdo incide sobre a "totalidade da
remuneragao" dos militares, incluindo os "inativos". O § 3°, por sua vez, cria
uma regra supostamente especial e facultativa para os mesmos inativos,
permitindo que a contribuicdo incida apenas sobre o valor que excede o teto do
RGPS.

Essa duplicidade de regimes aplicaveis ao mesmo sujeito (o
militar inativo) cria uma ambiguidade que atenta contra o principio da
seguranca juridica, um dos pilares do Estado de Direito. A norma nao deixa
claro se o § 3° € uma excegao obrigatdria ou uma faculdade do ente federativo,

gerando incerteza tanto para o administrador publico quanto para o militar.

Ademais, tal contradigdo pode ensejar violagao ao principio da
isonomia (art. 5°, caput, CF), ao permitir que Estados distintos apliquem
critérios de contribuicdo diferentes para militares inativos em situagdes
idénticas, sem um critério objetivo para tanto, deixando a definigdo do regime
aplicavel ao arbitrio de quem exerce o poder politico no momento, o que pode
dar ensejo a utilizacdo dessa faculdade como instrumento politico para fins

eleitorais ou nao republicanos.

A redagao atual também abre margem para ofensa a vedagao
ao confisco (art. 150, IV, CF), pois a aplicagcao da regra mais gravosa do caput
(totalidade da remuneracédo) a um militar inativo, quando o proprio legislador
reconhece a possibilidade de uma base de calculo mais razoavel (§ 3°), pode

configurar uma tributacdo com efeito confiscatorio.

Para que a norma se adeque materialmente a Constituigao, €
imperativo que a regra geral e a regra especial sejam claramente delimitadas,

eliminando a contradi¢cdo e assegurando tratamento isonémico e razoavel.
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2.3. Da Juridicidade

Segundo a doutrina’, a juridicidade designa basicamente duas
acepcodes: a primeira diz respeito a adequagao da proposicado aos principios
maiores que informam o ordenamento juridico e, via de consequéncia, a
propria Constituicdo. Nessa acepgao, incluem-se ainda os pressupostos de

generalidade, abstragdo e inovagéo da ordem juridica.

Um segundo sentido da juridicidade de uma proposigdo diz
respeito a razoabilidade, a coeréncia légica e a possibilidade de conformacéao
com o direito posto. Assim, se uma proposi¢gao contém elementos ilégicos,
irrazoaveis ou que afrontam o bom senso, devera ser qualificada como
injuridica.

Em suma, uma proposigao, para ser considerada juridica, deve
ser apta a inovar o ordenamento de forma clara, coerente e eficaz, respeitando
os principios gerais do direito. O texto aprovado na CFT, ao conter antinomia

entre o caput e o § 3°, falha em preencher esses requisitos.

A contradigdo normativa viola o principio geral de que a lei ndo
deve conter disposi¢cdes inconciliaveis. Com efeito, o principio de que norma
especial derroga norma geral (lex specialis derogat legi generali) ndo é apto a
resolver a antinomia normativa, haja vista que ha no caso a coexisténcia de
duas regras distintas para o mesmo destinatario, sem um critério claro de
aplicacdo. Essa situagdo compromete a coercitividade da norma, pois torna

dubia a obrigag&o a ser cumprida.

Como dito, a proposigéo, para ser dotada de plena juridicidade,
também deve possuir generalidade, abstragao e clareza, atributos que ficam
prejudicados pela redacdo atual. O saneamento do texto &, portanto, uma
medida que visa a restaurar a coeréncia interna da norma, tornando-a apta a
se integrar ao ordenamento juridico sem gerar inseguranga ou conflitos

interpretativos.

' AZEVEDO, Luiz Henrique Cascelli de. O Controle Legislativo de Constitucionalidade. Porto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris, 2001. p.46.
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2.4. Da Técnica Legislativa

A analise da técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n°
95, de 1998, revela que o texto do Substitutivo da CFT infringe preceitos
fundamentais de redagdo normativa. O art. 11 da referida lei complementar
determina que as disposigcbes normativas sejam redigidas com clareza,

precisao e ordem légica.

A contradi¢ao entre o caput do art. 24-C, que inclui os "inativos"
na regra geral, e o § 3° que lhes destina uma regra especial, representa uma
falha manifesta de ordem légica e de precisdo. A boa técnica legislativa exige
que o enunciado da regra geral (caput) seja harmdnico com suas excegdes ou

especificagdes (paragrafos).

A corregdo proposta — suprimir a meng¢ao aos "inativos" do
caput e especificar que o § 3° se aplica a eles — € um ajuste de técnica
legislativa indispensavel. Tal modificagdo n&do altera o mérito da decisdo
politica tomada pela CFT, que foi a de criar um regime contributivo especifico
para os inativos. Pelo contrario, a alteragao visa a dar clareza e eficacia a essa

mesma decisdo, expurgando do texto a contradigdo que o vicia.

3. Da Necessidade e da Natureza do Substitutivo Saneador

Repise-se, que a correcdo dessa antinomia materializa-se
como um ajuste técnico indispensavel para sanar uma
inconstitucionalidade e uma injuridicidade latentes. A funcao desta CCJC,
nos termos do art. 54 do RICD, ndo € meramente chancelar ou rejeitar, mas

zelar pela higidez do texto legal.

O mérito da proposi¢ao, consolidado na CFT apds acordo

parlamentar, é claro: estabelecer uma regra geral para os ativos e uma regra
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especifica e mais benéfica para os inativos. O vicio é puramente de redagao e

de técnica legislativa, que acabou por gerar uma contradi¢ao juridica.

O substitutivo saneador que se propde a seguir realiza dois

ajustes para resolver a questao:

1.

Clarifica a redagao do § 3°, tornando-o a regra aplicavel apenas aos
inativos: o texto legislativo produzido por esta Comissdo de Justica
deve ser claro, isento de duvidas, sobre quem € o destinatario da norma,
no caso, a categoria dos inativos. Além disso, deve ser resolvida a
antinomia entre a regra cogente e a facultativa. A solugdo, que também
envolve o principio da isonomia, passa pela substituicdo do comando
‘podera” por “devera”, com o fim de afastar a facultatividade na

aplicagao da regra.

Compatibiliza o art. 1° do Substitutivo adotado pela CFT com o art.
24-C do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, mediante a
supressao da referéncia aos “inativos" do caput do art. 24-C: o art.
1° do Substitutivo adotado pela CFT que nos termos da Lei
Complementar n® 95/1998 tem o propdsito de indicar o objeto e o &mbito
de aplicagao da lei?, deixa claro que a contribuigdo de que trata a norma
incidira apenas sobre a parcela da remuneracdo dos inativos. Tal
constatacao decorre do trecho “podera incidir apenas sobre a parcela da
remuneragao desses militares, inativos e de seus pensionistas”. Apesar
do lapso gramatical no emprego da virgula, percebe-se a regra nao
inclui os “ativos”. Alias, convém ressaltar, é justamente essa a ideia

original do projeto e que foi mantida na CFT.

Ocorre que o caput do art. 24-C do DL n°® 667/1969, cuja redagao em
vigor foi mantida na integra no Substitutivo (pelo uso da linha
pontilhada), faz referéncia tanto aos “ativos”, quanto aos “inativos”. N&o
ha duvida de que se trata de um lapso manifesto, haja vista que o art. 1°

deixa claro o objetivo da proposicao: criar uma regra especifica para os

2

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 — art. 7° - O primeiro artigo do texto indicara o

objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios: (...)
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inativos, mediante o acréscimo do § 3°, e manter a regra geral para os

ativos.

A correcédo, portanto, passa por manter a regra geral de contribuicdo
sobre a totalidade da remuneragao para os ativos e a regra especifica,

mais benéfica, aos inativos e seus pensionistas.

Faz-se necessario, entdo, trazer ao texto proposto a redagao vigente do
art. 24-C, suprimindo-se a referéncia aos “inativos” e aos “seus

pensionistas”.

Cumpre ressaltar que essas alteragdes ndao inovam o mérito da
proposicdo. Ao contrario, ela o preserva e o torna juridicamente viavel,
expurgando a contradicdo que o tornava inconstitucional e inexequivel. Trata-
se, portanto, de um ato de saneamento, perfeitamente alinhado a competéncia

desta Comissao.

4. Conclusao do Voto

Ante o exposto, o voto €& pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.451, de 2023, do
Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, do Substitutivo da Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, e do Substitutivo da Comissao de Financgas e

Tributagado, na forma da Subemenda Substitutiva saneadora em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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SUBMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO AO PROJETO DE LEI N°
1.451/2023

Altera o Decreto-Lei n° 667, de 2 de
julho de 1969, para dispor sobre a
contribuicdo para o custeio das pensdes
militares e da inatividade dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce o § 3° ao art. 24-C do Decreto-lei n°
667, de 2 de julho de 1969, para dispor que a contribuicdo, cuja receita &
destinada ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, devera incidir apenas sobre a
parcela da remuneracdo desses militares inativos e de seus pensionistas, que
exceder o teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 e revoga o § 2° do referido
artigo.

Art. 2° O art. 24-C do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de

1969, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 24-C. Incide contribuicdo sobre a totalidade da

remuneragcao dos militares ativos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios com aliquota igual a aplicavel as
Forgcas Armadas, cuja receita é destinada ao custeio das

pensdes militares e da inatividade dos militares.
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§ 3° Tratando-se de militares estaduais inativos e de
pensionistas, sempre que houver fonte de compensagéo de
recursos, a contribuicdo incidira apenas sobre a parcela da
remuneragdo que exceder o teto de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que trata a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991. (NR)”

Art. 3° Fica revogado o § 2° do art. 24-C do Decreto-lei n° 667,
de 2 de julho de 1969.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.451, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n°® 1.451/2023, do Substitutivo da Comissao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, do Substitutivo da Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, e do
Substitutivo da Comissado de Financas e Tributacdo, com subemenda
substitutiva, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitdo Alberto
Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitao
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alfredo Gaspar, Atila Lira,
Bia Kicis, Cezinha de Madureira, Daiana Santos, Daniel Freitas, Defensor
Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Delegado Fabio Costa, Dr. Jaziel, Eunicio
Oliveira, Feélix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa,
Gisela Simona, Helder Saloméao, Hercilio Coelho Diniz, José Guimaréaes, José
Rocha, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos
Pollon, Maria Arraes, Maria do Rosario, Marreca Filho, Mersinho Lucena,
Nicoletti, Nikolas Ferreira, Olival Marques, Orlando Silva, Patrus Ananias,
Paulo Magalhdes, Pedro Campos, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano,
Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Sidney
Leite, Waldemar Oliveira, Zé Trovao, Alice Portugal, Ana Paula Lima, Cabo
Gilberto Silva, Capitdao Alden, Chris Tonietto, Clodoaldo Magalhaes, Coronel
—2rnanda, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Coronel, Diego
| arcia, Dilceu Sperafico, Erika Hilton, Erika Kokay, Fausto Pinato, Flavio
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Nogueira, Hildo Rocha, Hugo Leal, Icaro de Valmir, José Medeiros, Julic
Cesar Ribeiro, Laura Carneiro, Leur Lomanto Junior, Luiz Gastdo, Marangoni
Mendonca Filho, Moses Rodrigues, Rafael Brito, Rodrigo Rollemberg
Rosangela Moro, Sargento Portugal, Soraya Santos, Tabata Amaral e Toninhg
Wandscheer.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.
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Deputado PAULO AZ|
Presidente
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CFT
AO PROJETO DE LEI 1.451, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de
1969, para dispor sobre a contribuicdo para o
custeio das pensdes militares e da inatividade dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce o § 3° ao art. 24-C do Decreto-lei n°® 667, de 2
de julho de 1969, para dispor que a contribuicdo, cuja receita é destinada ao custeio
das pensdes militares e da inatividade dos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios, devera incidir apenas sobre a parcela da remuneracdo desses
militares inativos e de seus pensionistas, que exceder o teto de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991 e revoga o § 2° do referido artigo.

Art. 2° O art. 24-C do Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 24-C. Incide contribuigcao sobre a totalidade da remuneracao dos
militares ativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios com
aliquota igual a aplicavel as Forgcas Armadas, cuja receita € destinada
ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos militares.

§ 3° Tratando-se de militares estaduais inativos e de pensionistas,
sempre que houver fonte de compensacgao de recursos, a contribuicao
incidira apenas sobre a parcela da remuneracao que exceder o teto
de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de que
trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. (NR)”

Art. 3° Fica revogado o § 2° do art. 24-C do Decreto-lei n° 667, de 2
de julho de 1969.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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