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Altera o art. 7° e o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal de 1988, para dispor sobre as
condi¢des especiais de trabalho do motorista
profissional empregado no transporte
rodoviario de cargas e de passageiros.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 7° da Constituicido Federal passa a viger

acrescido do seguinte §2°, renomeando-se seu paragrafo unico para §1°:

§2° Estritamente no caso de atividades de transporte rodoviario
de cargas e de passageiros, a lei estabelecera condicoes

especiais de trabalho do motorista profissional relativas a:
| — jornada de trabalho e tempo a disposi¢do do empregador;
Il — tempo de espera nas atividades de carga e descarga;

[l — condicbes de fruicdo e de fracionamento dos intervalos de

descanso, alimentacao e repouso intrajornada e interjornada;

IV — local de fruicdo e condicbes de acumulacdo e de

fracionamento do repouso semanal remunerado;

V — remuneracdo de tempo de espera e de pequenas

movimentacgdes do veiculo. ” (NR)
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Art. 2° O Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 10-A:

10-A. Até que seja promulgada a lei a que se refere o art. 7°,

§2° da Constituicdo, aplicar-se-d0 ao motorista profissional
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rodoviario de cargas, as seguintes disposi¢oes:

| — nos servigos de operagao de veiculos de transporte coletivo
de passageiros, havendo previsdo em convengao ou acordo
coletivo de trabalho, mantida a remuneragcdo e concedidos
intervalos para descanso menores ao final de cada viagem, o
intervalo para alimentacdo e repouso, apos trabalho continuo
de 6 (seis) horas podera ser reduzido ou fracionado, quando
compreendido entre o término da primeira hora trabalhada e o
inicio da ultima hora trabalhada. O intervalo de descanso de
trabalho continuo que nao exceder a 6 (seis) horas podera ser

apenas fracionado.

Il — o intervalo de refeicdo podera coincidir com o tempo de
parada obrigatoria na condugdo do veiculo estabelecido pela

legislacéo de transito;

[l - dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas, sao
asseguradas 11 (onze) horas de descanso, sendo facultados o
seu fracionamento e a coincidéncia com os periodos de parada
obrigatéria na condugcdo do veiculo estabelecidos pela
legislacdo de transito, garantidas, no minimo, 8 (oito) horas
ininterruptas, no primeiro periodo, e 0 gozo do remanescente
dentro das 16 (dezesseis) horas seguintes ao fim do primeiro

periodo.

IV — sera considerado como trabalho efetivo o tempo em que o
motorista empregado estiver a disposicdo do empregador,
excluidos os intervalos para refeicao, repouso e descanso e o

tempo de espera;
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V — s&o considerados tempo de espera as horas em que o
motorista ficar aguardando a carga ou a descarga do veiculo
nas dependéncias do embarcador ou do destinatario e o
periodo gasto com a fiscalizagdo da mercadoria transportada
em barreiras fiscais ou alfandegarias, ndo sendo computados

como jornada de trabalho e nem como horas extraordinarias;

VI — as horas relativas ao tempo de espera serao indenizadas

na propor¢ao de 30% (trinta por cento) do salario-hora normal;

VIl — durante o tempo de espera, o motorista podera realizar
movimentagdes necessarias no veiculo, as quais nao seréo
consideradas como parte da jornada de trabalho, ficando
garantido, porém, o gozo do descanso de 8 (oito) horas

ininterruptas do intervalo interjornadas;

VIII - nas viagens de longa distancia com durag&o superior a 7
(sete) dias, o repouso semanal podera ser usufruido no retorno
do motorista a base (matriz ou filial) ou ao seu domicilio, salvo
se a empresa oferecer condicbes adequadas para o efetivo
gozo do referido repouso. A cumulatividade de descansos
semanais em viagens de longa distancia fica limitada ao

numero de 3 (trés) descansos consecutivos;

IX — nos servicos de transportes de cargas, quando o
empregador adotar 2 (dois) motoristas trabalhando no mesmo
veiculo, o tempo de repouso podera ser feito com o veiculo em
movimento, assegurado o repouso minimo de 6 (seis) horas
consecutivas fora do veiculo em alojamento externo ou, se na
cabine leito, com o veiculo estacionado, a cada 72 (setenta e

duas) horas;

X — nos servicos de transporte passageiros, quando o
empregador adotar 2 (dois) motoristas no curso da mesma
viagem, o descanso podera ser feito com o veiculo em
movimento, respeitando-se os horarios de jornada de trabalho,

assegurado, apds 72 (setenta e duas) horas, o repouso em
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alojamento externo ou, se em poltrona correspondente ao

servigo de leito, com o veiculo estacionado.

Art.3° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito da Agao Direita
de Inconstitucionalidade — ADI — n°® 5.352, examinou a constitucionalidade da
Lei 13.103/2015, que dispbe sobre o exercicio da profissdo de motorista. O
STF, de modo geral, validou a maioria dos dispositivos da lei. Porém, na
mesma decisdo, alguns pontos da lei, referentes a jornada de trabalho, pausas
para descanso e repouso semanal, foram invalidados, nos termos do voto do
relator, ministro Alexandre de Moraes. Invalidou-se também a possibilidade de
descanso com o veiculo em movimento, com fundamento em nao haver, em
muitos casos, acomodacdo adequada na cabine e na precariedade das

estradas brasileiras, elementos que prejudicam a qualidade do repouso.

O voto do relator sobre a invalidade desses pontos baseou-se
principalmente no entendimento de que as normas impugnadas afetavam
negativamente as pausas e o descanso na jornada do motorista, com reflexos

na recuperacao fisica do trabalhador e na seguranga rodoviaria.

A decisdo também invalidou a exclusao do tempo de espera
para carga e descarga da jornada de trabalho e do computo de horas extras ao
argumento de que tais disposi¢gdes descaracterizam a relagdo de trabalho e

causam prejuizo direto ao trabalhador.

Sabemos que o trabalho dos caminhoneiros ndo € nada facil.
Temos consciéncia dos desafios e dificuldades que se colocam diante do
motorista profissional diariamente e o quanto devemos a esses bravos

profissionais.

Ocorre, porém, que a Lei n° 13.103/2015, resultou de um
esforgo herculeo do Congresso Nacional para dar uma resposta a crescente

insatisfacdo do setor com a situacdo do setor de transporte, especialmente
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apos a publicagao da Lei n°® 12.619, de 30 de abril de 2012, que regulamentou
a profissdo de motorista, engessando as condi¢gdes de trabalho da categoria

nas normas gerais da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

As incongruéncias da norma revogada em face da realidade
econdmica, territorial e regional do Pais deixaram a descoberto toda a questao
da segurangca e adequagdo necessarias no que concerne as paradas e
descansos obrigatorios, para a preservagao da carga e da vida dos motoristas,
prejudicando consideravelmente a atividade do transporte de cargas e levando
grave insatisfacdo ao setor e sérias preocupacdes com a sobrevivéncia da

atividade no médio e longo prazos.

Em resposta, a Camara dos Deputados criou a CMOTOR, uma
Comissao Especial, constituida para analisar a matéria e propor solugoes. Os
depoimentos nas audiéncias publicas promovidas pela CMOTOR evidenciaram
que a aplicacdo da Lei n°® 12.619/2012, nas condi¢des de infraestrutura do
Pais, acarretava uma série de impactos negativos, tais como: o aumento no
custo do frete em torno de 30%, o encarecimento dos produtos; o impacto no
salario dos motoristas; o cancelamento de encomendas; a falta de caminhdes e
de motoristas; a necessidade de se colocar em circulacido em torno de 20% a
mais do numero de caminhdes, para atender ao escoamento da produgao; o
impacto nos prémios dos seguros; o custo adicional no “tempo de espera” de
30%; o custo adicional no “tempo reserva” de 30%; a menor produtividade dos
caminhdes, com consequéncias negativas no pagamento de seus
financiamentos; a subcontratacdo de motoristas profissionais auténomos, com
relacdo juridica fragil, pelas empresas transportadoras; as dificuldades no
abastecimento dos supermercados; as sérias dificuldades na comercializagao
de produtos pereciveis; o0 aumento do roubo de cargas (com a Lei em vigor, o
indice de roubo aumentou de 18%, de janeiro a margo de 2013, em razao,
provavelmente, da obrigagédo das paradas. 90% dos roubos de cargas ocorrem

nas paradas).

Para evitar os impactos negativos decorrentes de uma
legislagao inadequada, para empresas, para 0s empregados e para
transportadores autbnomos de cargas, a sua reformulacdo apresentava-se

como necessaria. Esse trabalho de reformulagdo foi empreendido pela
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Comissao Especial e resultou numa proposta de alteracdo da Lei, contendo
uma nova regulamentagdo para as condigdes de trabalho do motorista
profissional. Essas propostas foram incorporadas ao Projeto de Lei n°
4.246/2012, que deu origem a Lei n° 1.3103/2015.

A legislacdo em vigor, portanto, tem uma longa e bem
fundamentada trajetéria. Nao se tratou de uma decisdo agodada, tomada nos
corredores e recintos privados do Congresso Nacional;, ao contrario, foi
construida paulatinamente, com muitas maos, em praga publica, por meio de
um processo democratico, objeto de intensos debates e profundas reflexdes,
acolhendo todos os segmentos envolvidos, com ampla cobertura da midia e

participacao popular.

Muito se poderia dizer acerca do processo de producado dessa
norma e das razdes de sua edicdo. Porém, de modo sintético e simbdlico,
podemos apenas lembrar que ela foi uma legislacdo abragada pela propria
categoria. Lembremos que a sangao sem vetos dessa lei foi uma exigéncia dos
caminhoneiros para negociar o fim dos bloqueios de rodovias que paralisaram
o Pais entre 18 fevereiro e 3 de margo de 2015. A cronologia desses fatos esta

bem registrada nos periddicos da época. ' 2

Diferentemente da Lei n°® 12.619/2012, a Lei n° 1.3103/2015
acalmou os animos, pacificou e trouxe confianca e seguranga juridica ao setor.
A ADIN 5352, protocolizada em 2015 e agora julgada em 2023, foi fruto de um
dissenso politico momentaneo, normal entre os representantes da categoria,

pois, nenhuma norma pode agradar totalmente a todos.

Durante esse largo periodo de aplicagdo, em que a lei n°
1.3103/2015 vigeu plenamente, observou-se sua perfeita aceitacdo pelos seus
destinatarios, empregadores, empregados e autbnomos, e a acomodacao da
doutrina e da jurisprudéncia em torno dela, sem maiores problemas. Assistiu
-se também a uma acomodagdo gradativa das tensdes e insegurancgas

econdmicas no setor de transporte.

1

https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2015/02/25/governo-propoe-sancionar-lei-do-
caminhoneiro-e-segurar-diesel-por-6-meses.htm, acessado em 5/8/2023.

2

https://g1.globo.com/economia/noticia/greve-dos-caminhoneiros-diferencas-e-semelhancas-do-protesto-

- E'f;" E de-2018-com-0s-de-2013-e-2015.ghtml, acessado em 5/8/2023.
g H
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E importante observar também - pois esse argumento serviu de
fundamento para a impugnacdo levada a cabo pela Corte - que, durante o
periodo de vigéncia plena da Lei n°® 1.3103/2015, verificou-se uma diminuigao

importante do numero de acidentes com caminhoneiros em nossas rodovias.

De fato, considerando todos os acidentes registrados nas
rodovias federais brasileiras, no periodo de 2007 a 2018, com envolvimento de,
pelo menos, um caminh&o, observamos que as fatalidades atingiram seu pico
no ano de 2013, com 64.556 acidentes. Em 2018, o numero de registros caiu
para 18.239.> Em 2019, antes da crise sanitaria, foram registrados 16.602

acidentes com veiculos de cargas. *

Embora se observe uma saudavel redugcao nas estatisticas de
acidentes com caminhodes, os numeros sao ainda muito elevados e nao é
possivel, certamente, atribuir a nova lei, isoladamente, a redugdo conseguida.
Porém, é possivel afirmar, com seguranga, que o argumento de que as
alteracdes introduzidas nas pausas e intervalos de descanso do motorista
implicaram o aumento do risco na atividade ndao se coaduna com a realidade

mostrada pelos numeros das estatisticas.

Nesse sentido, pensamos que o desconhecimento da realidade
e das especificidades das atividades do transporte rodoviario de cargas e
passageiros é a causa do equivoco que levou a impugnacgao dos dispositivos.
Nao se trata de aqui de desafiar, por meio da edicdo de Proposta de Emenda a
Constituicdo, o entendimento da Suprema Corte. Trata-se, na verdade, de
tomar a unica providéncia possivel, no momento, para remediar o equivoco
cometido e evitar que as tensdes e insatisfagcbes se acumulem nesse setor
extremamente sensivel da economia nacional, que, como ja se Vviu
anteriormente, formam um estopim para crises econdmicas que paralisam o

Pais, com graves prejuizos para a sociedade como um todo.

Espera-se, durante a tramitagdo dessa Proposta, suprir a
Suprema Corte com o0s conhecimentos importantes sobre a realidade da
atividade de transporte de cargas, que julgamos que ficaram faltosos na analise

% file:///C:/Users/Angelo%20Queiroz/Downloads/Acidentes %20Rodovi%C3%A 1rios %20-%20Estat

%C3%Adsticas%20Envolvendo%20Caminh%C3%B5es%20(%C3%Adntegra).pdf, acessado em
5/8/2023.

https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/infraestrutura/rodovias-federais-registram-16802-
acidentes-com-caminhoes-em-2019-mostra-cni/, acessado em 5/8/2023.
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que levou a decretacado de inconstitucionalidade, formando o convencimento
necessario sobre a necessidade dos dispositivos que foram impugnados e que

desejamos reinserir na legislacao trabalhista.

Em razdo do exposto, pedimos aos nobres Pares o apoio

PEC n.51/2024

Apresentacdo: 12/12/2024 17:45:33.080 - Mesa

imprescindivel para a aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado TONINHO WANDSCHEER

Deputado ALCEU MOREIRA

2023-11079_4_1
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 51, DE 2024

Altera o art. 7° e o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal
de 1988, para dispor sobre as condi¢gdes especiais de
trabalho do motorista profissional empregado no
transporte rodoviario de cargas e de passageiros.

Autores: Deputados TONINHO WANDSCHEER E
ALCEU MOREIRA

Relator: Deputado ZE TROVAO

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 51, de 2024, cujo primeiro
signatario € o Deputado Toninho Wandscheer, pretende alterar o art. 7° da Constituigao
Federal e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de
1988, para dispor sobre as condi¢cbes especiais de trabalho do motorista profissional

empregado no transporte rodoviario de cargas e de passageiros.

A proposta estabelece que, para o transporte rodoviario de cargas e
passageiros, a lei definira condi¢des especiais de trabalho para o motorista profissional
relativas a jornada de trabalho e tempo a disposicdo do empregador, tempo de espera
nas atividades de carga e descarga, condi¢des de fruigdo e fracionamento dos intervalos
de descanso, alimentagdo e repouso intrajornada e interjornada, local de fruicdo e
condicbes de acumulacdo e fracionamento do repouso semanal remunerado e

remuneracao de tempo de espera e de pequenas movimentagdes do veiculo.

A proposicao dispde, ainda, que, enquanto nao for promulgada a referida
lei, aplicam-se ao motorista profissional empregado do transporte de passageiros e

~~-gas as seguintes disposicoes:
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- Em servigos de transporte coletivo de passageiros, se houver previsao
em convengao ou acordo coletivo, e mantida a remuneragdo com
intervalos de descanso menores ao final de cada viagem, o intervalo
para alimentagdo e repouso, apds 6 (seis) horas de trabalho continuo,
pode ser reduzido ou fracionado, contanto que compreendido entre o
término da primeira hora trabalhada e o inicio da ultima hora trabalhada.
O intervalo de descanso de trabalho continuo que nao exceda 6 (seis)
horas podera ser apenas fracionado;

- O intervalo de refeicdo pode coincidir com o tempo de parada
obrigatéria na condugdo do veiculo estabelecido pela legislagdo de
transito;

- Dentro de 24 (vinte e quatro) horas, sdo asseguradas 11 (onze) horas
de descanso, sendo facultado o fracionamento e a coincidéncia com os
periodos de parada obrigatéria da legislagado de transito, garantidas, no
minimo, 8 (oito) horas ininterruptas no primeiro periodo, e 0 gozo do
remanescente nas 16 (dezesseis) horas seguintes ao fim do primeiro
periodo;

- Sera considerado trabalho efetivo o tempo em que o motorista estiver a
disposicdo do empregador, excluidos os intervalos para refeigéao,
repouso, descanso e o tempo de espera;

- Sao considerados tempo de espera as horas aguardando a carga ou
descarga do veiculo nas dependéncias do embarcador/destinatario e o
periodo gasto com fiscalizacdo em barreiras fiscais/alfandegarias;

- O tempo de espera néo sera computado como jornada de trabalho nem
como horas extraordinarias;

- As horas relativas ao tempo de espera serao indenizadas na proporgcao
de 30% (trinta por cento) do salario-hora normal;

- Durante o tempo de espera, o motorista pode realizar movimentagdes
necessarias no veiculo, que ndo serao consideradas parte da jornada de
trabalho, mas deve ser garantido o gozo do descanso de 8 (oito) horas
ininterruptas do intervalo interjornadas;

- Em viagens longas (duragdo superior a 7 dias), o repouso semanal
pode ser usufruido no retorno do motorista a base ou ao seu domicilio, a
menos que a empresa fornega condicbes adequadas para o gozo
efetivo. A cumulatividade de descansos semanais € limitada a 3 (trés)
descansos consecutivos;

- No transporte de cargas com dois motoristas no mesmo veiculo, o
tempo de repouso pode ser feito com o veiculo em movimento. E
assegurado o repouso minimo de 6 (seis) horas consecutivas fora do
veiculo em alojamento externo ou, se na cabine leito, com o veiculo
estacionado, a cada 72 (setenta e duas) horas;

- No transporte de passageiros com dois motoristas na mesma viagem, o
descanso pode ser feito com o veiculo em movimento, respeitando-se os
horarios de jornada de trabalho. Apds 72 (setenta e duas) horas, é
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assegurado o repouso em alojamento externo ou, se em poltrona
correspondente ao servico de leito, com o veiculo estacionado.

A justificacdo da PEC n° 51/2024 fundamenta-se na necessidade de
reverter os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI n°® 5.322, que
invalidou dispositivos da Lei n° 13.103/2015 relativos a jornada, pausas de descanso,
repouso semanal e a exclusdo do tempo de espera para carga/descarga e pequenas

movimentagdes da jornada de trabalho e cémputo de horas extras.

Os proponentes defendem que a Lei n°® 13.103/2015 resultou de um
processo legislativo que contou com ampla participacdo dos setores interessados e de
um esforgo do Congresso para superar as dificuldades impostas pela Lei n°
12.619/2012, cujas incongruéncias com a realidade do Pais, como a precariedade da
infraestrutura, acarretaram impactos negativos significativos no setor de transporte,
como aumento do custo do frete, maior incidéncia de roubos de cargas durante paradas
obrigatdrias, e inseguranga econ6mica. A lei de 2015, ao contrario, teria, segundo os
autores, pacificado o setor, e foi até mesmo exigida pelos caminhoneiros para negociar o

fim de bloqueios em 2015.

Argumenta-se que a decisao do STF decorre do desconhecimento das
especificidades do transporte rodoviario, sendo um "equivoco" que precisa ser
remediado constitucionalmente. Para refutar o fundamento de que as alteragbes da lei
aumentariam o risco da atividade, os proponentes citam estatisticas que mostram uma
diminuigdo importante no niumero de acidentes com caminhoneiros nas rodovias federais
durante a vigéncia plena da Lei n° 13.103/2015, com o numero de fatalidades caindo de

um pico em 2013 para 18.239 registros em 2018.

Defende-se que o objetivo da PEC nao é desafiar a Corte, mas sim
tomar a unica providéncia possivel para reinserir os dispositivos julgados
inconstitucionais na legislagdo trabalhista, evitando o acumulo de tensbes e

insatisfagdes que podem gerar crises econdmicas e paralisar o Pais.

A proposicao tramita sob o regime especial previsto para as Propostas
de Emenda a Constituigdo pelo Regimento Interno, e aguarda parecer acerca de sua

admissibilidade, no prazo regimental.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos art. 32, IV, b, ¢/c o art. 202, caput, todos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de Constituicao e Justica e

de Cidadania pronunciar-se sobre a admissibilidade da matéria.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se relaciona a
iniciativa, constata-se que a proposicao foi apresentada nos termos do art. 60, |, da
Constituicao da Republica, provendo-se o numero de subscrigdes suficientes, conforme

atesta a Secretaria-Geral da Mesa.

No que concerne a eventuais limitagdes circunstanciais impostas pela
Constituicdo Federal ao poder constituinte derivado reformador (art. 60, § 1°), nada ha
que se possa objetar, uma vez que o Pais encontra-se em plena normalidade politico-
institucional, ndo vigendo decreto de intervencao federal, estado de defesa, ou estado

de sitio.

Naquilo que diz respeito as limitagdes materiais, ndo se vislumbra
qualquer afronta ao inatacavel nucleo expresso no § 4° do art. 60 da Constituigdo
Federal, qual seja, a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e

periodico; a separagao dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

Sobre o0 ponto, impende esclarecer que embora algumas das
disposicbes constantes da PEC tenham teor semelhante a previsbes da Lei n°
13.103/2015 que foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento da ADI 5.322", isso n&o significa que elas ndo possam tramitar nesta casa.

De fato, o Supremo Tribunal Federal, ao fazer o controle de
constitucionalidade de normas constantes da Lei n° 13.103/2015, entendeu, no que

interessa a presente analise, o seguinte:

- E inconstitucional o dispositivo legal que permite a reducgdo e/ou o
fracionamento dos intervalos interjornadas e do descanso semanal
remunerado, por violagdo a normas constitucional de protecéo da saude
do trabalhador (art. 7°, XV e XXII, da CF);

)1 5322, Rel. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe-s/n 29.8.2023.
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- E inconstitucional a exclusdo do tempo de trabalho efetivo do motorista
profissional, quando estd a disposicdo do empregador durante o
carregamento/descarregamento de mercadorias, ou ainda durante
fiscalizagdo em barreiras fiscais ou alfandegarias, conhecido como
‘tempo de espera”, em raz&o da impossibilidade de decote da jornada
normal de trabalho e de jornada extraordinaria, sob pena de desvirtuar a

prépria relagao juridica trabalhista reconhecida.

- Inconstitucionalidade de normas que prevéem hipotese de descanso de
motorista com o veiculo em movimento, em razao do prejuizo ao efetivo

descanso do trabalhador.

Ocorre que, como é cedigo, a vedacao prevista no art. 60, §4°, IV da
Constituicdo Federal é no sentido de que n&o sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda a Constituicdo tendente a abolir os direitos e garantias individuais. Veja-se
que dizer que determinada norma vulnera ou fragiliza determinado direito social, tal
como o fez o Supremo, ndo equivale a dizer que se esta em vias de abolir referido
direito, sendo certo que existe uma ampla margem de conformacdo em que pode o
legislador infraconstitucional atuar para dar concretude aos mandamentos protetivos

constitucionais sem que se possa cogitar de ataque ao seu nucleo intocavel.

Ademais, conforme dispde o art. 102, §2° da Constituicdo Federal, as
decisbes da Suprema Corte proferidas no controle concentrado de constitucionalidade
nao sao vinculantes em relagdo ao Poder Legislativo, que pode legitimamente trazer as
questdes novamente ao debate, tanto para acatar as conclusdées a que chegou o Poder
Judiciario e, com isso, aprimorar a regulamentagdo do tema, quanto inclusive para

discordar do entendimento sobre a adequacao constitucional da referida legislagao.

Esta-se, portanto, diante de uma oportunidade de dialogo institucional
entre Supremo Tribunal Federal e Congresso Nacional sobre o aperfeicoamento da
legislagéo trabalhista, bem como sobre a delimitacdo do conteudo dos direitos sociais

em jogo, ndo havendo que se falar em violagao de clausula pétrea.

De igual modo, nao se verifica na proposta em exame qualquer ofensa
aos limites implicitamente impostos pela Lei Maior ao poder reformador, conforme a

melhor doutrina.
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Nao obstante caiba a esta Comissao pronunciar-se tdo somente sobre a
admissibilidade da matéria, convém frisar, desde logo, que serdo necessarias algumas
corregbes referentes a técnica legislativa da proposicéo, tais como as referentes a
existéncia de dispositivos com dois periodos, as quais decerto receberdo adequado

tratamento no ambito de comisséo especial a ser instalada para exame da matéria.

De toda forma, atendo-me & competéncia regimental deste Orgao
Colegiado, manifesto meu voto no sentido da admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 51, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ZE TROVAO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 51, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo
n® 51/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Zé Trovao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitao
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alfredo Gaspar, Atila Lira,
Bia Kicis, Cezinha de Madureira, Daiana Santos, Daniel Freitas, Defensor
Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Delegado Fabio Costa, Dr. Jaziel, Eunicio
Oliveira, Félix Mendonca Junior, Fernanda Melchionna, Fernanda Pessoa,
Gisela Simona, Helder Saloméao, Hercilio Coelho Diniz, José Guimaraes, José
Rocha, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos
Pollon, Maria Arraes, Maria do Rosario, Marreca Filho, Mersinho Lucena,
Nicoletti, Nikolas Ferreira, Olival Marques, Orlando Silva, Patrus Ananias,
Paulo Magalhdes, Pedro Campos, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano,
Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Sidney
Leite, Waldemar Oliveira, Zé Trovao, Alice Portugal, Ana Paula Lima, Cabo
Gilberto Silva, Capitdao Alden, Chris Tonietto, Clodoaldo Magalhaes, Coronel
Fernanda, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Coronel, Diego
Garcia, Dilceu Sperafico, Erika Hilton, Erika Kokay, Fausto Pinato, Flavio
Nogueira, Hildo Rocha, Hugo Leal, Icaro de Valmir, José Medeiros, Julio
Cesar Ribeiro, Laura Carneiro, Leur Lomanto Junior, Luiz Gastdo, Marangoni,
Mendonca Filho, Moses Rodrigues, Rafael Brito, Rodrigo Rollemberg,
—Jsangela Moro, Sargento Portugal, Soraya Santos, Tabata Amaral e Toninho
andscheer.
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Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Azi
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