CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

REPRESENTACAO N° 12, DE 2004

Solicita a instauragcdo de procedimento de
fiscalizacdo e controle contra o Ministério
Publico do Trabalho — MPT e a Advocacia-
Geral da Unido — AGU.

Autor: Cotradasp
Relator: Dep. Anibal Gomes (PMDB/CE)

RELATORIO PREVIO

| - DA REPRESENTACAO

Trata-se de representacao formulada pela Cooperativa de Trabalho
para a Conservacdo do Solo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agricola e
Silvicultura — Cotradasp para que a Comissdo Permanente de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Céamara dos Deputados instaure procedimento de
fiscalizacdo e controle, tendo em vista o disposto no art. 60, IV, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Aduz a representante que é uma cooperativa de trabalho constituida
em conformidade com os mandamentos expressos na Constituicdo da Republica e
com os previstos na legislacéo especial que rege o cooperativismo (Lei n. 5.764/71)
e que, em 18/10/2001, depois de cumprido o rito legal que disciplina a licitacdo
publica, assinou o Contrato Administrativo n°® 10058/01 com a UNIAO, por intermédio
do Ministério da Saude, de acordo com o Processo n°® 25000-067496/2001-11,
referente ao Pregao n° 46/2001.

Alega que, apesar da vigéncia inicial estabelecida em 60 meses, no
final do ano de 2003, foi notificada pelo Ministério da Saude a respeito da rescisédo
antecipada do contrato, em virtude do termo de conciliagdo judicial firmado pela
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Advocacia-Geral da Unido — AGU e o Ministério Publico do Trabalho — MPT no
processo que tramita na 202 Vara do Trabalho de Brasilia-DF.

No rol de informagfes trazidas a Comissédo, afirma a representante
que o mencionado termo de conciliagdo representa o apice de um movimento
iniciado pelo MPT que, a pretexto de agir contra a fraude aos direitos trabalhistas,
veio a se insurgir contra as cooperativas de trabalho de uma forma generalizada.

Segundo a Cotradasp, o acordo, ao final, tem atingido ndo apenas
as sociedades irregulares, como também aquelas que se esforcam por se manterem
regulares, de acordo com os parametros legais, visando criar e manter postos de
trabalho - ainda que em moldes diferentes do celetista.

De fato, a midia tem dado mostras desse quadro em varias matérias
e ocasides, muitas delas envolvendo a propria Administragédo.

Inconformada com a notificagdo de rescisdo antecipada, a
representante buscou amparo na Justica Federal, obtendo, em seu pleito, em
09.12.03, deciséo liminar determinado a continuidade do contrato.

Nesse compasso, a Unido Federal, sob o argumento de que a
mantenca da decisdo de primeira instancia acarretaria grave lesdo a ordem
administrativa e econémica, obteve do Presidente do Tribunal Regional Federal da
12 Regido, em 26.02.03, o deferimento da suspenséo de seguranca (relativamente a
decisdo que havia determinado a continuidade do contrato).

Dessa Ultima deciséo, interpd6s a Cotradasp agravo, ainda néao
julgado, tendo o ajuste se prolongado até o momento.

No entanto, apesar de 0s servicos continuarem sendo prestados
com a mesma perfeicdo, a representante vem sendo ameacgada constantemente de
ter o contrato rescindido, ainda que pendente o processo judicial de uma deciséo
definitiva.

Nesse sentido, afirma que a mantenca das condi¢cdes impostas a
partir do termo de conciliagao judicial, expde as sociedades cooperativas legalmente
constituidas a uma inseguranca juridica jamais experimentada no Brasil.

Em seus argumentos, a representante afirma que ndo € parte no
processo que tramita na 202 Vara do Trabalho de Brasilia-DF. Destarte, seguindo o
mais elementar principio de direito processual, ndo se poderia conceber que o0s
efeitos do acordo atingissem aqueles que ndo sao partes no processo.

Diz, também, que 0 que se espera, mais que a disputa em torno ao
contrato, é a prevaléncia do bom senso e da razoabilidade sobre os negécios que
atingem ndo apenas as cooperativas e a propria Administracdo, mas todos os
cidadaos que se encontram na iminéncia de perder seus postos de trabalho.

Salienta, ainda, que o contrato firmado com o Ministério da
Saude é anterior a assinatura do termo de conciliacdo judicial, sendo portanto,
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amparado pelas regras da Constituicdo Federal — que prega a nao intervencao
estatal no funcionamento de cooperativas e o0 apoio e estimulo ao cooperativismo e
a outras formas de associativismo —, bem como da propria lei de licitagcdo que nao
veda a participacdo de cooperativas em procedimentos licitatorios.

Em seu pedido, a cooperativa requer a imediata abertura de
procedimento de fiscalizacdo e controle para apurar irregularidades; a suspenséao de
qualguer obstaculo que impeca a participagdo de cooperativas em procedimentos
licitatérios; a intimacdo do Advogado-Geral da Unido e da Procuradora-Geral do
Trabalho, com o fim de justificarem a criacdo de norma por via ndo prevista no
processo legislativo constitucional; o reconhecimento pela Comissao da legalidade
de participacdo de cooperativas nas licitacdes publicas; o envio de oficio ao
Ministério da Saude sobre a abertura do procedimento de fiscalizacdo e controle e
que seja recomendado aquele 6rgdo que se abstenha de praticar qualquer ato
administrativo que impeca a continuidade do Contrato Administrativo n® 10.058/2001,
até que a Comissao apure sobre a questdo apresentada e delibere as respectivas
providéncias

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

A matéria em questdo cuida da contratagdo de mao-de-obra pela
Administracdo Publica, por intermédio de cooperativas.

Nesse sentido, o art. 32, inciso Xl, alinea “b”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados ampara a competéncia desta Comissado para tratar do
assunto em questao.

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

De acordo com o Estatuto de Licitacbes e Contratos vigente, as
sociedades cooperativas, via de regra, podem participar das licitagcbes e assinar
contratos de prestacdo de servicos com a Administracdo Publica. Dessa maneira,
respeitando as normas legais vigentes, em 18.10.01, a cooperativa representante
firmou com a UNIAO, por intermédio do Ministério da Satde, o Contrato
Administrativo n® 10058/01, de acordo com o Processo n°® 25000-067496/2001-11,
referente ao Pregao n° 46/2001.

Todavia, posteriormente, em 2003, a Justica do Trabalho homologou

o Termo de Conciliacdo Judicial nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0,

em tramitagdo perante a 202 Vara do Trabalho de Brasilia — DF. Por meio desse
acordo, ficou estabelecido, na clausula primeira, que

A Unido abster-se-a de contratar trabalhadores, por meio de cooperativas

de méao-de-obra, para a prestacdo de servicos ligados as suas atividades-

fim ou meio, quando o labor, por sua prOpria natureza, demandar a
execucdo em estado de subordinacgao, quer em relagcao ao tomador, ou em
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relagdo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao
desenvolvimento e a prestacéo dos servicos terceirizados, sendo eles (...).

Sobre esse assunto, o Ministro Edson Vidigal, do Superior Tribunal
de Justica, fez consignar em seu Voto, quando da apreciacdo do AgRg na
Suspensédo de Seguranca n° 1.352 — RS (2004/006555-1), o seguinte:

A Constituicdo Federal, em seu art. 131, atribui a Advocacia-Geral da
Unido competéncia para, diretamente ou através de 6rgdo vinculado,
representar a Unido, judicial e extrajudicialmente. Desta forma, ao firmar
compromisso de ndo contratar méo-de-obra através de cooperativas, 0
Advogado-Geral da Uniéo externou orientacdo a ser observada por toda a
administracdo publica federal.

Existe, assim, uma diretriz a ser seguida e seu descumprimento torna
ingovernadvel a administracdo, acarretando grave lesdo a ordem
administrativa.

Desse modo, apesar da indignacdo da Cotradasp, enquanto for
valido o acordo homologado pela Justica do Trabalho, ela ndo pode se opor a
rescisdo unilateral de seu contrato, se a Administracdo entender que ha interesse

publico relevante, desde que respeitado o disposto nos arts. 78 e 79 da Lei n°
8.666/93, a sequir transcritos:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

(...)

Xll - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da
esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato;

(...)
Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos
casos enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

(..)

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do
artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito
a:

| - devolucéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execug¢do do contrato até a data da
rescisao;

Il - pagamento do custo da desmobilizac&o.

Diante do exposto, verifica-se que cabe a Administracdo Publica, no
ambito de sua discricionariedade, resolver a questdo. Assim, e considerando que o
assunto esta em discussao no Poder Judiciario, este Relator entende intempestiva e
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inoportuna a adocédo de medidas tendente a investigar a matéria de que trata esta
representacao.

IV-VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle:

a) tome conhecimento desta representacdo, mas deixe de
manifestar-se sobre o mérito, uma vez que o assunto ja esta
sendo discutido na esfera do Poder Judiciario;

b) cientifique o autor desta decisao;

C) autorize o arquivamento dos autos.

Sala da Comissao, Brasilia, de de 2005.

Deputado ANIBAL GOMES
Relator



