MINISTERIO DA FAZENDA

OFICIO SEI N° 64140/2025/MF

Brasilia, 12 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Carlos Veras
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgéo.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n® 359, de 08.10.2025, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n°® 5256/2025, de autoria da Comissao
de Fiscalizagdo Financeira e Controle, que solicita “o presente Requerimento ao Senhor Ministro de Estado
da Fazenda, Fernando Haddad, para que sejam remetidas a esta Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle (CFFC) copias digitais de estudos, pareceres, diagnosticos € outros instrumentos congéneres
exarados recentemente pelas secretarias de referida pasta ministerial em relacdo a tematica: emendas
Parlamentares — transparéncia e eficiéncia na aplicagao de recursos provenientes de emendas individuais e de
relator”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo da Comissdo, o Oficio
61149, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
FERNANDO HADDAD
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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenacgdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

Nota Conjunta SEI n2 1/2024/CCONF/SUCON/STN-MF/SEGES/MGI

Y

Orientacdes Técnicas referentes a transparéncia,
rastreabilidade e impacto das emendas parlamentares,
em particular as emendas de relator (RP9) e as emendas
de comissio (RP8), no contexto da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 854,
de relatoria do Senhor Ministro Flavio Dino.

Processo SEI n? 17944.006142/2024-17

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar orientagdes técnicas aos estados, Distrito
Federal e municipios estabelecidas pelos érgdos centrais da Unido, em especial quanto ao uso da
plataforma Transferegov.br e quanto aos procedimentos contdbeis que devem ser adotados por esses
entes quanto aos recursos advindos das emendas parlamentares.

2. Tais orienta¢des visam atender ao encaminhamento expedido no Relatdério Técnico
apresentado no dia 21 de agosto de 2024 no ambito processual da ADPF n.2 854 pela subcomissdo
composta pelo Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do Supremo Tribunal Federa) pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), pelo Tribunal de Contas da Unido, pela Secretaria de Orgcamento
Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento, pela Secretaria de Relages Institucionais da
Presidéncia da Republica, pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, pela Secretaria de
Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos e pela Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Veja o Relatério Técnico).

3. O Relatério Técnico teve como objetivo apresentar respostas detalhadas a uma série de
guestdes cruciais relacionadas a transparéncia, rastreabilidade e impacto das emendas parlamentares, em
particular as emendas de relator (RP9) e as emendas de comissdo (RP8), no contexto da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n2 854 de relatoria do Ministro Flavio Dino.

ANALISE

4. A subcomissdo técnica criada no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n2 854 de relatoria do Ministro Flavio Dino produziu Relatério Técnico com o objetivo
de apresentar respostas detalhadas a uma série de questdes cruciais relacionadas a transparéncia,

rastreabilidade e impacto das emendas parlamentares, em particular as emendas de relator (RP9) e as
emendas de comissdo (RP8). Dentre as sugestdes de encaminhamentos apresentadas no citado Relatério
Técnico, esta a publicacdo de Nota Técnica Conjunta entre os 6rgaos signatdrios do Relatdrio para reforgar
orientacdes aos estados, Distrito Federal e municipios estabelecidas pelos érgdos centrais da Unido, em
especial quanto ao uso da plataforma Transferegov.br e quanto aos procedimentos contdbeis que devem

ser adotados por esses entes quanto aos recursos advindos das emendas. As orientagdes apresentadas a
seguir objetivam atender a essa sugestdo de encaminhamento.



ORIENTAGCOES TECNICAS QUANTO AO TRANSFEREGOV.BR - O SISTEMA ESTRUTURANT
TRANSFERENCIAS E PARCERIAS DA UNIAO

5. O presente material busca orientar os estados e municipios sobre quais parcerias ja se
encontram disponibilizadas no Transferegov.br, bem como acerca do dever de transparéncia das emendas
parlamentares, assim como para com todas as parcerias com recursos publicos. Para isso, informamos
sobre todo o material disponivel, bem como a Rede de Parcerias, como ponto de apoio constante aos
parceiros da Unido.

6. O Sistema Transferegov.br é uma plataforma tecnoldgica integrada e centralizada,
desenvolvida pelo Governo Federal, com o objetivo de informatizar e operacionalizar as transferéncias de
recursos da Unido. Este sistema é utilizado para gerenciar transferéncias de recursos oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido para orgaos e entidades da administracdo publica
estadual, distrital, municipal, direta ou indireta, consoércios publicos e entidades privadas sem fins
lucrativos.

7. O Transferegov.br substitui a antiga Plataforma +Brasil (que em 2019 ja havia absorvido o
sistema SICONV de gestao de convénios). Passou a oferecer uma interface mais moderna e eficiente para a
gestao de convénios, contratos de repasse, termos de compromisso (inclusive Novo PAC), além de termos
de parceria, termos de fomento e de colaboragao.

8. Com a visdo de plataforma, também integra mdédulos especificos para diferentes tipos de
transferéncias, como convénios, contratos de repasse, termos de compromissos, transferéncias especiais,
transferéncias fundo a fundo, termos de execu¢do descentralizada, entre outros, contemplando
atualmente 22 (vinte e duas) modalidades de parcerias.

9. A plataforma é baseada em dados abertos, permitindo maior transparéncia e rastreabilidade
dos recursos para estimular o controle social sobre a aplicacdo dos recursos publicos.

10. Entre as principais funcionalidades do Transferegov.br, destacam-se:

a) Cadastro e Habilitacdo: Permite o cadastro e a habilitacdo de forma célere de 6rgdos e
entidades interessados em celebrar parcerias com a Unido.

b) Planejamento e Proposicdo: Facilita a elaboracdo e a proposicdo de projetos e planos de
trabalho, com ferramentas que auxiliam na definicdo de metas e indicadores.

c) Formalizacdo e Execucdo: Garante a formalizacdo dos instrumentos de parceria e a
execucdo dos recursos, com mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo, com
madulo de obras, aplicativo de fiscalizacdo, execucdo financeira pelo sistema (algumas
funcionalidades ainda utilizadas apenas em transferéncias discricionarias e legais).

d) Prestacdo de Contas: Oferece um moddulo especifico para a prestacdo de contas,
permitindo o envio de relatérios e documentos comprobatérios de forma eletronica,
bem como suporte para analise informatizada de tais informacdes.

e) Monitoramento e Avaliacdo: Inclui ferramentas de monitoramento e avaliacdo dos
projetos, com painéis gerenciais, indicadores de desempenho e aplicativo para controle
e participacdo social.

11. A implementacdo do Transferegov.br vem representando um avanco significativo na gestao
publica, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e controle na aplicacdo dos recursos publicos. A
plataforma permite que gestores publicos e entidades parceiras acompanhem em tempo real o andamento
dos projetos, desde a proposicao até a prestacao de contas, garantindo que os recursos sejam utilizados de
forma adequada e em conformidade com as normas vigentes. Tal sistema visa ser um ponto de entrada
comum da Unido para suas parcerias, permitindo que estados e municipios possam concentrar esforcos e
eliminar retrabalhos. Adiciona-se a isso a ampliacdo significativa dos niveis de transparéncia ativa e controle
social sobre tais politicas publicas, por meio de ambiente de acesso livre disponivel a sociedade.



12. Em resumo, o Transferegov.br é uma ferramenta essencial para a modernizacdo da gestao
publica no Brasil, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacdo e para o
fortalecimento das parcerias entre a Unido e os entes publicos e privados.

13. Para acessar e saber mais sobre o Transferegov.br, vocé pode acessar o Portal oficial do
Transferegov.br através do link https://www.gov.br/transferegov/pt-br. No portal, vocé encontrara
informacdes detalhadas sobre o sistema, incluindo manuais, tutoriais e perguntas frequentes, tais como:

a) Cadastro e Login: Caso vocé precise utilizar o sistema para gerenciar transferéncias,
serd necessario realizar um cadastro. O portal oferece instrugdes passo a passo para
o cadastro de novos usuarios e para o acesso ao sistema.

b) Capacitacdo e Treinamento: O portal também disponibiliza materiais de capacitacdo
e treinamento para ajudar os usuarios a se familiarizarem com as funcionalidades
do sistema. Isso inclui videos tutoriais, manuais de uso e informacdes sobre cursos e
workshops.

c) Documentacdo e Legislacdo: No site, vocé pode acessar a legislacdo pertinente,
como leis, decretos e portarias que regulamentam as transferéncias de recursos.
Além disso, ha manuais e guias que explicam os procedimentos e requisitos para a
formalizagao de parcerias e transferéncias.

d) Suporte e Atendimento: Caso tenha duvidas ou precise de suporte técnico, o portal
oferece canais de atendimento ao usuario. Vocé pode entrar em contato com a
equipe de suporte através de e-mail ou telefone, conforme indicado no site.

e) Videos e Tutoriais: Existem diversos videos disponiveis online que explicam como
utilizar o Transferegov.br, seus painéis, aplicativos etc.

Emendas Parlamentares e o Transferegov.br

14. Quando da indicagdo parlamentar de suas emendas no orcamento da Unido, sdo definidos
alguns modelos de parcerias com os beneficidrios escolhidos. E independentemente do tipo de emenda
parlamentar, seja ela individual, de bancada ou de comissdao, elas podem ser operacionalizadas pelo
Transferegov.br. O que define a operac¢do é o tipo de instrumento escolhido na parceria, como por exemplo
convénios, contratos de repasse, termos de compromisso, entre outros. Para saber quais instrumentos ja
sdo ou ndo operacionalizados no Transferegov.br, basta acessar o link https://www.gov.br/transferegov/pt-

br/sobre/mapeamento/instrumentos-de-parceria.

15. Todas as parcerias operadas no Transferegov.br possuem rastreabilidade de seus dados,
atendendo a todos os requisitos de transparéncia. Assim, as emendas operacionalizadas nele também. E
fundamental que todos os parceiros conhecam a operacionalizacdo da plataforma. Para maiores

Evolugdo da Transparéncia e Rastreabilidade de Transferéncias Especiais no
Transferegov.br

16. As transferéncias especiais sao uma modalidade de repasse de recursos do Governo Federal
para estados, Distrito Federal e municipios, criada pela Emenda Constitucional n? 105, de 12 de dezembro
de 2019. Essas transferéncias sdao destinadas exclusivamente ao repasse de recursos das emendas
parlamentares individuais. Sua operacionalizacdo ocorre desde o lancamento em mddulo especifico do
Transferegov.br.

17. O Transferegov.br estd em constante evolucdo para dar mais transparéncia e eficiéncia a
gestdo dos recursos publicos. A atualizacdo mais recente no sistema, lancada em agosto de 2024, foi a
evolucdo do Moddulo de Transferéncias Especiais, com intuito de reforcar os meios de fiscalizacdo de
recursos alocados por meio de transferéncias especiais, em cumprimento a Instru¢do Normativa (IN) n2
93/2024 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).



18. Em atendimento ao normativo da Corte de Contas, um novo médulo foi lancado no
Transferegov.br para ser aplicado as transferéncias especiais realizadas apds 17 de janeiro de 2024, data de
entrada em vigor da IN, e as transferéncias especiais realizadas anteriormente cujos objetivos ainda nao
tenham sido concluidos.

19. Com a evolucdo disponibilizada no médulo de Transferéncias Especiais, o Transferegov.br
passou a contar com um ambiente detalhado para planejamento da destinacdo do recurso e suporte para
registro detalhado de relatério de gestdo eletrénico, de preenchimento obrigatério, a partir entdo
disponivel para a inclusdo das informacdes desse tipo de transferéncia.

20. Além disso, com a atualiza¢do do sistema, uma série de elementos e informacdes devem ser
apresentados na plataforma por prefeituras e governos estaduais beneficiados com transferéncias
especiais. As evolucdes no sistema passaram a viabilizar maior transparéncia e rastreabilidade dos recursos
publicos das emendas parlamentares individuais.

21. Para orientar os entes usuarios, foram realizados nos meses de julho e agosto, em conjunto
com o TCU, dois webindrios apresentando as evolugcdes normativas e do sistema, para orientar quanto ao
uso do sistema para os ciclos de liberagdo realizados no primeiro semestre de 2024. Além dos eventos,
foram disponibilizados também novos manuais, demonstrando a operacdio do ambiente de
operacionalizacdo das Transferéncias Especiais, no link: https://www.gov.br/transferegov/pt-
br/manuais/transferegov/especiais.

Possibilidade de captagao de recursos

22. Além de uma ferramenta indispensavel de transparéncia e rastreabilidade, o Transferegov.br
€ um canal essencial para acesso, pelos entes federativos, aos programas de politicas publicas criados pelo
governo federal com o fim de atender as necessidades da popula¢gdo dos mais diversos e longinquos
municipios através da transferéncia de recursos oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido.

23. Com cadastro ativo no Transferegov.br, os estados e as prefeituras tém acesso aos
programas que estdo disponiveis para recebimento de propostas e podem submeté-las visando ao
recebimento da transferéncia de recurso do governo federal para executar a politica publica de interesse
de seu municipio, com a devida formalizagdo do instrumento. Assim, o Tranferegov.br opera desde o
chamamento publico, com a disponibilizacdo de programas de politicas publicas pelos ministérios
integrantes do governo federal, até a formalizacdo do instrumento (convénio, contrato de repasse, etc)
entre o ministério e o ente municipal, incluindo a disponibilizagdo do recurso, com a devida prestacao de
contas. E uma plataforma tecnoldgica essencial para a concretizacio da politica publica de forma
democratica e transparente, oportunizando que todo e qualquer gestor publico tenha possibilidade de
cadastrar uma proposta que, se aprovada, possibilitara a concretizacdo da politica publica necessaria para
suprir as necessidades da populacdo do municipio, além de demonstrar de forma clara e transparente onde
os recursos da unido sdo empregados.

Rede de Parcerias

24, A Rede de Parcerias é uma rede de gestdo e governanca colaborativa vinculada ao
Transferegov.br, criada para aprimorar a gestdo das parcerias da Unido e dos projetos de investimento em
infraestrutura. Seu objetivo principal é desenvolver acdes que melhorem a eficiéncia, transparéncia e
comunicagdo nas transferéncias de recursos e na execugao de projetos.

Principais Objetivos da Rede de Parcerias

25. Melhoria da Gestdo: Implementar praticas e processos que aumentem a eficiéncia na gestao
das parcerias e transferéncias de recursos.

26. Capacitacdo: Promover treinamentos e capacitacdes para os gestores publicos e entidades
parceiras, garantindo que todos estejam aptos a utilizar o sistema de forma eficaz.

27. Comunicacdo e Transparéncia: Estimular a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos e
melhorar a comunicacdo entre os diversos atores envolvidos nas parcerias.

Estrutura da Rede de Parcerias



28. Eixos Fundamentais: A Rede é organizada em eixos que incluem a melhoria da gestdo,
capacitacdao, comunicacdo e transparéncia.

29. Elos: S3o criados elos de acordo com o dambito de atuacdo, esfera juridica ou area tematica,
facilitando a coordenacdo e a colaboracdo entre os diferentes participantes. Atualmente possuimos os elos
Municipios, Estados, Unido, Contas e controle, Justica, Ensino, OSC, Mercado e controle social, Legislativo.

Acgoes e Iniciativas

30. Eventos e Workshops: Realizacdo de eventos, oficinas e webinars para discutir e disseminar
boas praticas na gestdo de parcerias. Destacam-se nessa agenda os Foruns Regionais de Fortalecimento da
Rede de Parcerias, com mais de 30 edic¢Oes, alcancando todas as regides do pais, bem como o Férum
Nacional das Transferéncias e Parcerias da Unido, realizado anualmente em Brasilia (DF), que em sua nona
edicdo, em 2024, reuniu mais de 2.400 participantes, em trés dias em que foram realizadas mais de 100
palestras e oficinas técnicas.

31. PublicacGes e Materiais de Apoio: Disponibilizacdo de manuais, guias e outros materiais de
apoio para auxiliar os gestores na utilizacdo do Transferegov.br e na execugdo das parcerias.

32. Para saber mais sobre a Rede de Parcerias, acesse o Portal da Rede de Parcerias, no site do
Transferegov.br no endereco eletronico https://www.gov.br/transferegov/pt-br/rede-parcerias, onde estdo
disponiveis informagdes detalhadas sobre as agles, eventos e materiais disponiveis para apoiar a gestao
das parcerias.

ORIENTAGOES TECNICAS QUANTO AOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS

33. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na qualidade de 6rgdo central de contabilidade da
Unido, possui a competéncia para a edicdo de normas gerais para a consolida¢do das contas publicas, de

acordo com previsto no art. 50, §22 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF. Essa competéncia é exercida por meio do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), da padronizacdo das classificagdes
contabeis e orcamentadrias e da publicacdo de notas técnicas e de instru¢des de procedimentos contabeis.

34. Outra atribuicdo conferida pela LRF a STN, também na qualidade de d6rgdao central de
contabilidade da Unido, é o recebimento e divulgacdo dos dados contabeis, orcamentarios e fiscais dos
entes da Federagao, conforme dispdem o art. 48, § 22. O cumprimento das atribuicdes previstas nesse
dispositivo ocorre por meio do envio dos dados ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — Siconfi, conforme dispde a Portaria n2 642, de 20 de setembro de 2019.

35. Dentre o formato de recebimentos dos dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais dos entes da
Federacdo destaca-se a Matriz de Saldos Contabeis (MSC). Essa matriz corresponde a uma estrutura
padronizada apta a representar informacdes detalhadas extraidas diretamente da contabilidade do Ente,
evitando possiveis falhas no processo de preenchimento.

36. No sentido de evoluir na padronizacdo das classificacbes contabeis e orcamentarias, em

fevereiro 23 de fevereiro de 2021, foi publicada a Portaria Conjunta STN/SOF n2 20, que estabeleceu a
padronizacdo das fontes ou destinacdes de recursos (FR) a ser observada no ambito da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios. Em seguida, a STN publicou a Portaria STN n2 710, de 25 de fevereiro
de 2021, em que estabeleceu a classificacdo das fontes ou destinacdes de recursos a ser utilizada por

Estados, Distrito Federal e Municipios.

37. A estrutura da codificacdo definida na padronizacdo estabeleceu a identificacao da fonte ou
destinacdo de recursos com trés digitos, sendo a numeracdo de 000 a 499 destinada a Unido e a numeracgao
de 500 a 999 destinada aos estados, ao DF e aos municipios.

38. Para identificacdo dos recursos de transferéncias da Unido recebidos por estados, DF e
municipios, foram criadas diversas fontes ou destinagdo de recursos, de forma a abarcar todas as
transferéncias realizadas. Dentre essas, pode-se citar as fontes para controle das transferéncias de



convénios e instrumentos congéneres para areas como Educacdo, Saude, Assisténcia Social e demais areas;
fontes para controle das transferéncias fundo a fundo do SUS, SUAS, Fundo Penitencidrio, Fundo de
Seguranca Publica e outros fundos; e fontes para controle das transferéncias para diversos programas,
como os da drea da educacdo, por exemplo.

39. A seguir sdo apresentados alguns exemplos de fontes de recursos para controle dos recursos
recebidos por meio de transferéncias da Unido:

- 551 - Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE)

- 552 - Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de
Alimentacgdo Escolar (PNAE)

- 553 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE)

- 569 - Qutras Transferéncias de Recursos do FNDE

- 570 - Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Educagao

- 600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal
- Bloco de Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de Saude

- 601 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal
- Bloco de Estruturacao da Rede de Servicos Publicos de Saude

- 631 - Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Saude

- 660 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

- 665 - Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a Assisténcia
Social

- 700 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido

- 706 - Transferéncia Especial da Unido

- 712 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo Penitenciario - FUNPEN

- 713 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo de Seguranca Publica - FSP

- 714 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT

40. Juntamente com a definicdo dos cddigos de fonte de recursos, a regulamentacao estabeleceu
a necessidade de se identificar, por meio de um digito especifico, se os recursos foram arrecados no

exercicio corrente ou em exercicios anteriores, além da identificagdo dos recursos condicionados incluidos

no orgamento. Portanto, para envio dos dados contabeis a STN por meio da Matriz de Saldos Contabeis, os
digitos a seguir devem acompanhar os codigos padronizados das fontes de recursos.

-1 - Recursos do Exercicio Corrente
- 2- Recursos de Exercicios Anteriores
- 9 - Recursos Condicionados

41. A Portaria STN n2 710/2021 estabeleceu também que fossem identificadas pelos entes da



Federagcdo um conjunto de informacbes que complementam a fonte ou destinacdo de recursos. Para que
essas informacdes fossem encaminhadas a Secretaria do Tesouro Nacional por meio da Matriz de Saldos
Contabeis, a citada portaria estabeleceu um conjunto de informagcdes quem compde uma estrutura com
guatro digitos, denominada Cddigo de Acompanhamento da Execu¢do Orgcamentaria (CO). Na definicdo
desses cddigos, ficou estabelecido que STN utilizaria o intervalo de 1000 a 6999 e que o intervalo de 7000 a
9999 poderia ser utilizado pelos tribunais de contas estaduais, para controle de informac¢des de seus
jurisdicionados que julgarem necessarias.

42. Dentre as informacdes que devem ser identificadas e enviadas por meio da MSC pelos entes
da Federacdo, estdo a identificacdo das transferéncias decorrentes de emendas parlamentares. Essa forma
de identificacdo por meio da associacdo entre FR e CO possibilita a rastreabilidade tanto do cumprimento
da destinacdo da transferéncia como da informacdo de que se trata de transferéncia decorrente de emenda
parlamentar.

43, Dessa forma, por meio dos registros contdbeis dos entes recebedores das transferéncias, é
possivel identificar os tipos de transferéncias recebidas, com as destinacdes estabelecidas pela Unido, e se
essas transferéncias decorrem de emendas parlamentares. Essas informacdes devem estar presentes desde
a arrecadacdo da receita orcamentaria até a execucdo da despesa orcamentdria com o0s recursos
decorrentes das transferéncias.

44, Inicialmente foram instituidos os codigos que identificam as emendas parlamentares
individuais e de bancada, tendo em vista a especificidade dessas emendas impositivas, que se tornaram de
execucao obrigatéria por determinag¢do constitucional. Dentre as regras estabelecidas na Constituicdo
Federal para essas emendas estd, por exemplo, o impacto no cdlculo da Receita Corrente Liquida dos entes
recebedores dessas transferéncias.

45, Com o objetivo de orientar estados, Distrito Federal e municipios sobre a adequada
classificacdo orcamentarias das receitas decorrentes das emendas parlamentares da Unido, a Coordenacao-
Geral de Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CCONF/SUCON/STN publicou a Nota Técnic
SEI ne 2359/2023/MF, disponivel em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?
p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEX0:21264.

46. Além da publicacdo dessa nota técnica, a CCONF vem apresentando as orientagdes sobre o
tema nos féruns e treinamentos dos quais participa, com o objetivo de que toda a Federa¢do tenha
conhecimento das orientacdes para o registro adequado das transferéncias decorrentes das emendas
parlamentares da Unido.

47. Apds a reunido técnica do grupo de trabalho estabelecido no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 854, ocorrida no dia 16/08/2024, a STN publicou a PORTARIA
STN/MF N2 1.307, DE 19 DE AGOSTO DE 2024, com a criagdo dos Cdodigos de Acompanhamento d
Execucdo Orcamentdria para controle das aplicacdes dos recursos das emendas parlamentares de comissao
e de relator pelos entes recebedores dessas emendas. Conforme estabelece a citada portaria, os novos
cddigos entrardo em vigor a partir do exercicio de 2025.

48. Portanto, conforme estabelece a Portaria STN n? 710, de 2021, com as atualizacdes
posteriores, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem utilizar os cddigos de acompanhamento
da execucdo orcamentdria relacionados a seguir, tanto na arrecadacdo das receitas orcamentarias
decorrentes das emendas parlamentares, quanto nas despesas orcamentdrias custeadas com esses
recursos.

- 3110 Identificacdo das Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares
individuais

- 3120 ldentificagdo das Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares
de bancada

- 3130 ldentificagdo das Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares
de comissao

- 3140 ldentificacdo das Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares



de relator

49. E importante esclarecer que as regras constitucionais que estabeleceram as emendas
parlamentares impositivas criaram uma nova modalidade de transferéncia da Unido, denominada
transferéncia especial. Nessa modalidade, que se aplica somente a uma parcela das transferéncias
decorrentes de emendas individuais, a Unido ndao define a destinacdo dos recursos transferidos. Para
controle desses recursos, a Portaria STN n? 710, de 2021, instituiu uma fonte de recursos especifica, a FR
706 — Transferéncias Especial da Unido, que permite a identificacdo das receitas e das despesas
orcamentdrias custeadas com esses recursos. A identificacdo da destinacao sera feita pelo ente recebedor,
na aplicacdo do recurso, por meio dos demais classificadores orcamentdarios como classificagdo funcional e
classificacdo por natureza da despesa.

50. As outras transferéncias, sejam as demais transferéncias decorrentes de emendas
individuais, e as decorrentes de emendas de bancada, de comissdo e de relator sdo transferidas na
modalidade com finalidade definida. Nessa modalidade, a destinacdo dos recursos é definida pela Unido,
portanto, a fonte de recursos que sera utilizada pelos entes recebedores deverd corresponder a essa
destinacdo, de acordo com as fontes definidas pela Portaria STN n2 710, de 2021 para as transferéncias da
Unido. Nesse caso, os cédigos de acompanhamento da execucdo orcamentdria associados a essas fontes de
recursos identificardo que as transferéncias decorreram das emendas parlamentares.

51. A seguir sdo apresentados alguns exemplos de como esses cédigos devem ser utilizados na
execugao orgamentdria dos entes recebedores, inclusive com a indicagdo das demais classificacdes
orcamentdrias as quais deverao estar associadas.

52. Exemplo 1 — Emenda Individual na Modalidade Transferéncia Especial:

Identificador de Resultado Primario (RP): 6 — discriciondria decorrente de emenda
individual.

Beneficiario: Municipio de Barras — PI.

Valor Pago: RS 500.000,00.

Ano de Emissao do Empenho: 2022.

Més/Ano de Pagamento: 7/2022.

Acdo: OEC2 — Transferéncias Especiais.

Grupo de Natureza de Despesa (GND): 4 — Investimentos.

Nesse exemplo, as informacgbes nos entes recebedores devem observar os seguintes

cadigos:
FR = 706 — Transferéncia Especial da Unido.
CO = 3110 - Identificacdo das Transferéncias da Unido decorrentes de emendas

parlamentares individuais.

NR =2.4.1.9.51.0.0 — Transferéncia Especial da Unido.

A FR 706 e o CO 3110 acompanhardao a execugdao da despesa orcamentdria, juntamente
com as informacdes de natureza da despesa e classificacdo funcional.

53. Exemplo 2 - Emenda Individual na Modalidade com Finalidade Vinculada

Identificador de Resultado Primario (RP): 6 - discricionaria decorrente de emenda
individual.

Beneficidrio: Municipio de Toritama —P.E

Valor Pago: RS 108.128,00.

Ano de Emissao do Empenho: 2022.

Més/Ano de Pagamento: 11/2022.

Funcdo: 08 — Assisténcia Social.

Subfuncdo: 244 — Assisténcia Social - Assisténcia Comunitaria.

Acdo: 219G - Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

Grupo de Natureza de Despesa (GND): 4 — Investimentos.



54.

55.

Modalidade de Aplica¢do: 41 — Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo.
Nesse exemplo, as informacbGes nos entes recebedores devem observar os seguintes

cddigos:
FR = 660 — Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.
CO = 3110 - Identificacdo das Transferéncias da Unido decorrentes de emendas

parlamentares individuais.

NR =2.4.1.3.50.X.X. — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS.

A FR 660 e o CO 3110 acompanharao a execuc¢dao da despesa orcamentdria, juntamente
com as informacdes de natureza da despesa e classificacdo funcional.

Exemplo 3 - Emenda de Bancada na Modalidade com Finalidade Vinculada

Identificador de Resultado Primario (RP): 7 - discricionaria decorrente de emenda bancada.
Beneficiario: Municipio de Recife — PE.

Dotagdo: RS 22.458.804.

Funcdo: 10 — Saude.

Subfuncdo: 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.

Ac3o: 8535 - ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE.

Grupo de Natureza de Despesa (GND): 4 — Investimentos.

Modalidade de Aplicagdo: 41 — Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo.

Nesse exemplo, as informacbes nos entes recebedores devem observar os seguintes
codigos:

FR = 601 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Estruturacao da Rede de Servigos Publicos de Saude.

CO = 3120 - Identificacdo das Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
parlamentares de bancada.

NR =2.4.1.1.51.2.X. — Transferéncias de Recursos do Bloco de Estruturacdo da Rede de
Servigos Publicos de Saude - Atencdo Especializada.

A FR 601 e o CO 3120 acompanhardo a execucdo da despesa orcamentdria, juntamente
com as informacgdes de natureza da despesa e classificacao funcional.

Exemplo 4 - Emenda de Comissao na Modalidade com Finalidade Vinculada

Identificador de Resultado Primario (RP): 8 - discriciondria decorrente de emenda bancada.
Nacional

Dotacdo: RS 459.041.454

Funcdo: 12 — Educacao.

Subfuncdo: 368 — Educacdo Basica.

Acdo: OE53 - AQUISICAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DA EDUCAC.
BASICA - CAMINHO DA ESCOLA

Grupo de Natureza de Despesa (GND): 4 — Investimentos.

Modalidade de Aplicacdo: 30 e 40 — Transferéncias a Estados e Municipios.

Nesse exemplo, as informacbes nos entes recebedores devem observar os seguintes

cadigos:

FR = 553 — Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE).

CO = 3130 - Identificacdo das Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
parlamentares de comissao.

NR =2.4.1.2.50.1.X. — Transferéncias para o Programa de Apoio ao Transporte Escolar para
Educacdo Basica - CAMINHO DA ESCOLA.

A FR 553 e o CO 3130 acompanhardo a execucdo da despesa orcamentdria, juntamente
com as informagbes de natureza da despesa e classificagao funcional.



56. Em relacdo as emendas de relator, ndo foram identificadas dotacdes nos orcamentos de
2023 e 2024 para que pudessem ser utilizados como exemplo. Entretanto, os registros orcamentarios
seguem a mesma légica dos exemplos para as demais emendas na modalidade com finalidade definida,
com a diferenca que devera ser utilizado o CO 3140 - Identificacdo das Transferéncias da Unido decorrentes
de emendas parlamentares de relator.

57. E importante acentuar a necessidade de que os entes recebedores das transferéncias
decorrentes das emendas parlamentares identifiguem tempestivamente se as transferéncias recebidas
decorrem dessas emendas para que possam fazer os registros orcamentarios adequadamente, conforme os
exemplos apresentados. Além disso, é também necessario que esses entes tenham acesso as informacoes
sobre o tipo de transferéncia realizada e sobre a destina¢do dos recursos definida pela Unido.

58. Portanto, é necessario que as informacdes sobre as despesas da Unido com as transferéncias
decorrentes das emendas parlamentares estejam disponiveis, de forma tempestiva, aos estados, ao DF, aos
municipios e a sociedade em geral.

59. Outro aspecto importante a ser ressaltado é a necessidade de que os érgdos responsaveis
pelo acompanhamento da aplicacdo dos recursos decorrentes das emendas parlamentares exijam que as
classificag0es orcamentarias definidas pela STN sejam utilizadas pelos entes e fagam parte da prestagdo de
contas quanto a utilizagdao dos recursos.

60. Vale destacar que em decisdo publicada em 23 de agosto de 2024, o ministro Flavio Dino
determinou que sejam adotados, para fins de rastreabilidade, os cddigos utilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) para identificar repasses vindos de emendas de relator (Cédigo 3140) e de comissao
(Cédigo 3130) a partir do exercicio financeiro de 2025, sob pena de impedimento a execugao dos recursos.

61. Reforga-se que a STN cabem as atribuicGes de instituicdo de normas e de recebimento dos
dados contabeis, ambas para consolidacdo das contas publicas. Essas atribuicdes em relagdo as
transferéncias decorrentes de emendas sdo cumpridas por meio das classificacbes contabeis e
orcamentdrias estabelecidas, pelas orientagdes técnicas publicadas e pelo recebimento da MSC e dos
demonstrativos pelo Siconfi.

COMPETENCIAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

62. Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para realizar a fiscaliza¢dao
contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e rendncia de receitas, inclusive quanto a
fiscalizacdo e orientacdo sobre a exatidao dos registros contdbeis pelos Estados e Municipios, para garantir
a conformidade com as normas legais e contdbeis, notadamente com a padronizacdo e orientacao
realizadas pela STN.

63. No que se refere as emendas parlamentares, a Atricon expediu a Nota Recomendatéria
Atricon n2 01/2022, que enumera diretrizes a serem adotadas pelos Tribunais de Contas para garantir o
adequado registro e maior transparéncia no que se refere as transferéncias especiais.

64. Para garantir o maior atendimento dessas exigéncias, sugere-se que os Tribunais de Contas,
além de fiscalizar, também orientem os gestores e técnicos responsaveis com capacitagdes e outras formas
de didlogo e fomento, no exercicio de seu papel pedagdgico/orientativo.

65. Neste sentido, devem os Estados, o Distrito Federal e os Municipios registrar os dados e
informacdes acerca da execucdo orcamentdria e financeira dos recursos das emendas parlamentares no
Transferegov.br de forma tempestiva, cuja demonstracdo deverd ser detalhada nas prestacdes de contas e
nos demonstrativos fiscais a serem enviados ao Tribunal de Contas competente, devendo atentarem-se
para os novos cddigos definidos pela STN para identificar repasses vindos de emendas de relator (Codigo
3140) e de comissdo (Codigo 3130) a partir do exercicio financeiro de 2025, sob pena das medidas cabiveis.

66. E imprescindivel que a identificacdo da destinacdo seja realizada adequadamente pelos entes
recebedores na aplicacdo dos recursos advindos das emendas parlamentares, por meio das respectivas



fontes de recursos, cddigos de acompanhamento da execucdao orcamentdria, e dos demais classificadores
orcamentdrios como classificacdo funcional e classificacdo por natureza da despesa.

67. A adequada transparéncia dos gastos publicos com recursos oriundos de emendas
parlamentares serd resultado da observancia, por parte dos entes recebedores, das orientacdes da
presente Nota Técnica e da atuacdo dos Tribunais de Contas, no exercicio de suas competéncias
constitucionais.

CONCLUSAO

68. Diante do exposto e nos termos da Recomendacdo do Relatdrio Técnico emitido no dia 21 de

agosto de 2024 no ambito processual da ADPF n.2 854 pela subcomissdo coordenada pelo Nucleo de
Processos Estruturais e Complexos do Supremo Tribunal Federal (NUPEC/STF) visando a melhoria da
gualidade da informacdo contabil, fiscal, financeira e orcamentaria, e da transparéncia, da rastreabilidade e

do impacto das emendas parlamentares, em particular as emendas de relator (RP9) e as emendas de

comissao (RP8), aprovamos a publicacdo desta Nota Técnica por parte de cada Instituicdo signataria.

Brasilia, na data da assinatura.

Documento assinado eletronicamente
REGINA LEMOS DE ANDRADE
Diretora do Departamento de Transferéncias e Parcerias da Unido

Secretaria de Gest3o e Inovagdo - SEGES/MGI

Documento assinado eletronicamente
HERIBERTO HENRIQUE VILELA DO NASCIMENTO
Subsecretario de Contabilidade Publica

Secretaria do Tesouro Nacional - STN/MF

Documento assinado eletronicamente
JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria de Governanca e Gestdo

Secretaria Federal de Controle Interno - SFC/CGU

Documento assinado eletronicamente

ALESSANDRO AURELIO CALDEIRA
Auditor-Chefe da AudFiscal

Tribunal de Contas da Unido

Documento assinado eletronicamente

EDILSON DE SOUSA SILVA
Presidente



Associagdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

Documento assinado eletronicamente por Jose Gustavo Lopes Roriz, Usuario Externo, em 25/10/2024,
as 13:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional
Coordenacdo de Assuntos Legislativos

OFICIO SEI N° 61149/2025/MF

Brasilia, na data da assinatura.

A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos
Gabinete do Ministro

Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 6° andar

70048-900 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacao (RIC) n°® 5256/2025.
Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 19995.008709/2025-92.

Senhor Chefe da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares e Federativos,

1. Trata-se do Oficio SEI n°® 60661/2025/MF (SEI n° 54703080), referente ao Requerimento de
Informacao da Camara (RIC) n°® 5256/2025, aprovado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados, que
solicita "que seja encaminhado o presente Requerimento ao Senhor Ministro de Estado da Fazenda,
Fernando Haddad, para que sejam remetidas a esta Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
(CFFC) copias digitais de estudos, pareceres, diagnosticos e outros instrumentos congéneres exarados
recentemente pelas secretarias de referida pasta ministerial em relagdo a temdtica: emendas Parlamentares
— transparéncia e eficiéncia na aplicac¢do de recursos provenientes de emendas individuais e de relator".

2. Em atendimento ao RIC, da parte desta Secretaria destacamos a publicagdo!, em outubro de
2024, da Nota Técnica conjunta SEI n° 1/2024/CCONF/SUCON/STN-MF/SEGES/MGI (SEI n°

54778097)2, em anexo, que apresenta orientacdes técnicas referentes a transparéncia, rastreabilidade e
impacto das emendas parlamentares, em particular das emendas de relator (RP9) e das emendas de comissao
(RP8), no contexto da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 854, de relatoria do
Senhor Ministro Flavio Dino.

3. Adicionalmente, esta Secretaria divulga no sitio Tesouro Transparente’ informagdes

periodicas sobre Transferéncias Constitucionais e Legais4 com destaque para o item 7 - Emendas
Parlamentares Individuais e de Bancada, contendo os demonstrativos anuais relativo as Emendas
Parlamentares Individuais para DF, Estados e Municipios, para fins de calculo da receita corrente liquida por
parte dos entes conforme estabelecido no §16 do art. 166 da Constituicdo Federal, bem como um painel

desenvolvido para divulgar informagdes detalhadas.”

[1] Noticia Tesouro Nacional traz orientacdes técnicas referentes a transparéncia, rastreabilidade e impacto das emendas
parlamentares. — Transferegov.br (https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/noticias/2024/novembro/tesouro-nacional-



traz-orientacoes-tecnicas-referentes-a-transparencia-rastreabilidade-e-impacto-das-emendas-parlamentares)

[2] Nota Conjunta SEI n° 1/2024/CCONF/SUCON/STN-MF/SEGES/MGI (https://www.gov.br/transferegov/pt-
br/noticias/noticias/2024/novembro/tesouro-nacional-traz-orientacoes-tecnicas-referentes-a-transparencia-rastreabilidade-e-
impacto-das-emendas-parlamentares/sei_45963675 nota_conjunta_1-2.pdf)

[3] Tesouro Transparente (https://www.tesourotransparente.gov.br/)

[4] Transferéncias Constitucionais e Legais — Tesouro Nacional (https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-
municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais#emendas_parlamentares_ancora).
Visitado em 16/10/2025.

[5] Painel das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada — Tesouro
Transparente (https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada)

Anexos:

I - Nota Conjunta SEI n° 1/2024/CCONF/SUCON/STN-MF/SEGES/MGI (SEI n°® 54778097).
Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
ROGERIO CERON DE OLIVEIRA

Secretario do Tesouro Nacional

eil Documento assinado eletronicamente por Rogério Ceron de Oliveira, Secretario(a), em 17/10/2025, as
ﬂinm; inl’ 15:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de
eletrdnica 13 de novembro de 2020.
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= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¢ acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 54775463 ¢ o
1 codigo CRC 68D641ES.
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