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PROJETO DE LEI N® 513, DE 1999
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Institui o ressarcimento obrigatério aos
estabelecimentos publicos de saude, pelas
industrias de cigarros e derivados do tabaco,
das despesas com o tratamento de pacientes
portadores de doencas provocadas ou
agravadas pelo fumo e seus derivados.
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Trata-se do Projeto de Lei ne 513, de 1999, de autoria de
Sua Exceléncia, o nobre Deputado Cunha Bueno, o qual institui o ressarcimento
obrigatdrio aos estabelecimentos publicos de saude, pelas industrias de cigarros
e derivados do tabaco, das despesas com o tratamento de pacientes portadores
de doencas provocadas ou agravadas pelo fumo e seus derivados.

Sua Exceléncia justifica o Projeto sob o argumento de que a
medida proposta € uma entre varias que devem ser tomadas pela sociedade no
sentido da eliminacdo do tabagismo, cujos maleficios j& estdo por demais
atestados pelo conhecimento cientifico produzido mundialmente. Segundo o
autor, ndo é justo que todos os cidadaos contribuintes, particularmente, os néo-
fumantes, arquem com o0s custos decorrentes do tratamento de doencas
provocadas ou agravadas pelo fumo, cabendo as indulstrias assumir
integralmente esse 6nus.



Por tratarem de matérias conexas, foram apensados a
proposicdo em epigrafe os Projetos de Lei n2 708, de 1999, ne 798, de 1999 e n?
3.129, de 2000.

O Projeto de Lei ne 708, de 1999, de autoria do nobre
Deputado Carlito Merss, prevé o ressarcimento de forma global, isto €, calculado
com base na soma das despesas havidas com os atendimentos, diretamente ao
Ministério da Saude, enquanto gestor nacional e co-financiador do Sistema Unico
de Saude.

O Projeto de Lei n2 798, de 1999, do nobre Deputado Silas
Céamara, estabelece a obrigatoriedade de ressarcimento as industrias instaladas
ou com representacdo no Brasil, determinando que os recursos deverdo ser
destinados exclusivamente para os 6rgaos envolvidos no tratamento dos doentes.
Prevé, para os casos de Obito decorrentes de doencas causadas pelo fumo, a
indenizacao dos herdeiros da vitima pelas indUstrias tabagistas.

O Projeto de Lei ne 3.129, de 2000, de autoria do nobre
Deputado Dr. Hélio, prevé o ressarcimento das despesas com hospitalizacdo e
destina vinte por cento desses recursos as instituicbes de pesquisa ou de
prevencdo das doencas provocadas pelo fumo e para a recuperacdo de
dependentes de drogas.

Os Projetos foram inicialmente aprovados pela Comisséo
de Economia, Industria e Comércio — CEIC, nos termos do Substitutivo
apresentado e, em seguida, encaminhados a Comissdo de Seguridade Social e
Familia — CSSF, onde foram aprovados nos termos do substitutivo da CEIC, com
guatro subemendas.

Segundo o Projeto original, o ressarcimento deveria ser
feito diretamente ao Sistema Unico de Saude, de forma proporcional e solidaria,
pelas industrias fabricantes de cigarros, tendo por base laudo emitido por junta
médica que caracterize o vinculo entre a doenga e o uso de tabaco, além dos
comprovantes das despesas efetivamente realizadas.

A subemenda n2 01 da CSSF prop0e que tais repasses
sejam realizados ao Fundo Nacional de Saude, que efetuaria posterior rateio dos
recursos para Estados, Distrito Federal e Municipios, segundo percentuais
definidos pelo érgdo gestor nacional do SUS.



O Projeto, em seu art. 2° relaciona as doencas
consideradas como provocadas ou agravadas pelo uso de cigarro ou de outros
produtos derivados do tabaco.

A subemenda ne 2 da CSSF propde a supresséo do referido
dispositivo.

A Proposicdo vem a esta Comisséo para, além do exame
do mérito, apreciar a proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual, nos
termos dos arts. 32, X, e 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
e da Norma Interna da Comissdao de Financas e Tributagdo (CFT) que
‘estabelece procedimentos para o exame da compatibilidade ou adequacao
orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
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Todos os Projetos de Lei em epigrafe prevéem o
ressarcimento de despesas publicas pelos fabricantes de cigarro, razéo pela qual
nao ha impacto orcamentario ou financeiro publicos.

Entretanto, em relagdo ao mérito, 0s projetos e o
substitutivo da Comissdo de Economia, Industria e Comércio devem ser
rejeitados, pelas razbes a seguir expostas.

A cobranca, pelo Estado, de qualquer valor do cidadao
brasileiro que néao seja decorrente de infracdo a lei ou de contrato somente pode
ter a natureza de tributo, conforme o define o Codigo Tributario Nacional em seu
art. 3¢, in verbis:

Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que n&o
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada
Dentre as espécies tributarias de competéncia da Uniao, tal
cobranca somente poderia se dar no uso da chamada competéncia residual, seja
sob a forma de impostos, seja sob a forma de contribui¢cdes sociais.



Em relacdo aos impostos, estes devem ser instituidos
mediante lei complementar, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de calculo préprios dos impostos na Constituicdo (art. 154, I).

No caso especifico, ndo se trata de criagdo de imposto, haja
vista que os recursos arrecadados tém destino definido, qual seja, o custeio de
despesas com saude publica relacionados ao consumo de fumo e derivados.

Ja quanto as contribuicbes sociais, sendo a saude publica
componente da chamada Ordem Social, estas também devem ser instituidas
mediante lei complementar, desde que sejam nao-cumulativas e ndo tenham fato
gerador ou base de calculo proprios dos impostos ou contribuicdes previstos na
Constituicao (art. 195, 8§ 49, c/c art. 154, I).

Ressaltamos que, apesar de a Constituicdo Federal fazer a
previsdo no § 4° do art. 195 de que novas contribuicbes sejam criadas por lei, é
evidente que tal lei somente pode ser a lei complementar, por guardar simetria
com a criagcdo de novos impostos, sob pena de se esvaziar o instrumento
ordinario de tributacdo, o imposto, em detrimento de instrumento secundario, a
contribuicéo social.

Assim sendo, ao menos no que se refere a questdo
tributaria, todos os projetos de lei analisados foram apresentado utilizando
instrumento inadequado, vez que se trata de lei ordinaria e ndo de lei
complementar.

Ademais, nédo delimitam todos os chamados aspectos da
regra de incidéncia tributaria, quais sejam:

a) 0 aspecto material — situagcdo que enseja a imposi¢cao
tributaria;

b) o aspecto temporal — momento no qual se considera
ocorrido o fato gerador do tributo, bem como o momento no qual o mesmo deve
ser recolhido;

C) 0 aspecto quantitativo — mensuracdo do montante de
tributo devido;

d) o aspecto pessoal — a identificacdo clara e precisa de
guem € o sujeito passivo da imposicao tributéria; e



e) 0 aspecto espacial — o local no qual se considera devido
o tributo.
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Nota-se, a guisa de exemplo, que o0s projetos nao
especificam a base de calculo ou a aliquota a partir da qual seria devido o valor
do tributo devido, nem tampouco o momento no qual deve ser feito o
recolhimento.

Além disso, ha que se ressaltar que a instituicdo de novo
tributo, pela Unido, sobre a fabricacdo de cigarros, pode vir a caracterizar
confisco, tendo em vista a ja elevada tributacéo.

Também é evidente que, quanto maior a carga fiscal sobre
0 setor, maior sera a sonegacao no setor e o contrabando do produto. Lembra-se,
aqui, que ja existem diversas outras contribuicbes da Unido, de mesma natureza
da que se poderia instituir, que atingem os produtores de fumo e derivados, a
saber: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, Contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social, Contribuicdo sobre Folha de Salarios e
demais rendimentos e ContribuicAo Provisoria sobre Movimentacdo ou
Transmisséo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira.

Deve-se levar em conta que o aumento da carga fiscal tera
pouco ou nenhum efeito sobre as industrias do ramo, pois, essas consistem, na
generalidade dos paises, em oligopdlios e, por essa razdo, podem lancar no
mercado cigarros com menor qualidade, a fim de manter aqueles consumidores
que, de outro modo, deixariam de consumir o produto.

Por se tratar de um produto com demanda inelastica, haja
vista tratar-se de um vicio, 0 aumento no imposto seria compensado por um
aumento mais que proporcional no prego do cigarro, como forma de a industria de
cigarros cobrir a diminuicdo de receitas com 0 menor ingresso no mercado de
novos consumidores do produto.

Feitas essas consideracdes, voto pela n&o-implicagdo dos
Projetos de Lei n® 513, 708, e 798, todos de 1999, do Projeto de Lei n® 3.129, de
2000, e do substitutivo ao Projeto de Lei n2 513, de 1999, aprovado pela
Comissdo de Economia, Industria e Comércio, e, no mérito, pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n® 513, 708, e 798, todos de 1999, do Projeto de Lei n® 3.129, de
2000, e do substitutivo ao Projeto de Lei n2 513, de 1999.



Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado MUSSA DEMES
Relator
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