CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.549-C, DE 2020

(Do Sr. José Guimaraes)

Dispde sobre a concessao de auxilio emergencial mulheres artesas -
Bolsa Artesd; tendo parecer da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela aprovagao, com substitutivo
(relatora: DEP. ERIKA KOKAY); da Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher, pela aprovacédo, na forma do substitutivo da Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(relatora: DEP. ERIKA KOKAY); e da Comissao de Financas e Tributacéo,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste e do substitutivo da Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e, no
mérito, pela aprovacdo deste e do substitutivo da Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, com
subemenda (relatora: DEP. DELEGADA ADRIANA ACCORSI).

(*) Atualizado em 13/11/2025 em virtude de novo despacho.
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DESPACHO:

Defiro parcialmente o Requerimento n. 4.750/2025, nos termos dos arts.
141 e 142, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.
Assim, revejo o despacho inicial aposto aos Projetos de Lei n. 3.549/2020
e 6.249/2019, para incluir a analise de mérito pela Comissdo de
Constituicéo e Justica e de Cidadania.

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Il - Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer da relatora
- Subemenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Subemenda adotada pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3549-C/2020




PROJETO DE LEI N°, DE 2020
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

PL n.3549/2020

Apresentacdo: 30/06/2020 11:09 - Mesa

Dispde sobre a concessao de auxilio
emergencial mulheres artesds - Bolsa
Artesa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As mulheres cuja renda for oriunda da produgdo de

artesanatos terao direito ao auxilio emergencial; denominado - Bolsa Artesa.

Art. 2° Os pagamentos serao feitos mensalmente; no valor de
R$ 600,00 (seiscentos reais); a contar da publicacdo desta Lei; no minimo
pelos seis (06) meses subsequentes. Devendo ser estendido, depois deste
periodo, conforme a necessidade das beneficiarias e duracdo do estado de

calamidade e, decorréncia da Pandemia do Corona Virus.

Art. 2° Ficam isentos do imposto de renda e da contribuicdo
social sobre o lucro liquido os rendimentos percebidos por pessoas fisicas e

juridicas decorrentes das atividades artesanais.

Art. 3° A Unido, Estados e Municipios, no ambito de suas
competéncias e no prazo de cento e oitenta dias, regulamentarao a prestagao
de assisténcia técnica as atividades desenvolvidas pelas mulheres arteséas e a

concessao de estimulos a comercializacdo de seus produtos com o objetivo de

Documento eletronico assinado por José Guimardes (PT/CE), através do ponto SDR_56103,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

criar novos postos de trabalho e promover geragao de renda.

§ 1° O Poder Publico promovera campanhas de estimulo a
valorizagao, preservacao e perpetuacao dos artesanatos e sua produgao,
promovendo ag¢des de assisténcia técnica para organizagao e fortalecimento de

associacdes de mulheres artesas.

§ 2° Na divulgacao e comercializagdo de produtos de mulheres

artesas em feiras, parques, exposi¢coes e assemelhados, o Poder Publico néo

cobrara valores na forma de tarifas ou taxas e outros tributos.



§ 3° Ao menos uma vez ao ano o Poder Publico municipal
apoiara as associagbes de mulheres artesas para levar suas producgdes a
outras localidades e Estados e promovera intercambio entre associagdes de

rendeiras para compartilhamento de experiéncias.

§ 4° O poder Publico fica autorizado a apoiar, diretamente ou
por meio de incentivos, a construgcao de sedes préprias de associagdes de
mulheres artesds com o objetivo de promover escolas voltadas a ensinar a

adolescentes e jovens

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei aborda tema de grande relevancia
para a valorizacao e preservacao da renda de milhares de mulheres que lutam
diariamente para manter importante manifestacao cultural do Brasil. Trata-se
dos esforcos para que sejam tornadas viaveis as atividades desenvolvidas
pelas mulheres artesds, cujo trabalho apresenta uma riqueza imaterial
inestimavel, cuja manutencédo deve ser assegurada pelo Poder Publico. Com
efeito, ha risco real de perda da tradicdo passada de maes a filhas por

incontaveis geracoes.

O problema que atualmente se percebe € que por causa da
Pandemia do Corona Virus um enorme contingente de mulheres esta em
situacao vulnerabilidade; sem renda nenhuma. O intuito de apresentamos a
presente proposi¢céo, busca abordar a questdao econdmica do setor, de maneira
a, dessa forma, preservar nosso patriménio imaterial; bem como as mulheres

que o levam de norte a sul do nosso pais.

Mais especificamente, é oportuno observar que, nos termos do
art. 24 da Constituicao Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre direito econémico, sendo que, no

ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
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estabelecer normas gerais, sendo que a superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que |he for contrario.
Todavia, € complexa a tarefa de definir os limites dos direitos econdmico. Ha
que se observar que essa delimitacdo € necessaria para conhecer as
possibilidades de a regulacao federal atuar sobre temas que, de outra forma,

poderiam ser tratados pelas esferas locais de poder.

Em esséncia, Direito Econémico é o ramo do Direito que busca
regular a producao e a circulagao de bens e servigos, inclusive no que se refere
a regulacao da concorréncia e correcao de ineficiéncias de mercado. Em nossa
visdo, ha aqui uma ineficiéncia, que se reflete na necessidade de intervengao
para possa assegurar as mulheres artesas ainda em atividade a adequada

remuneragao.

Dessa forma, estando as disposicées da proposicao inseridas
no ambito do Direito Econémico, a Unido é apta a editar normas gerais cujo
cumprimento € compulsério por parte dos Estados e Municipios. Inexistiria,
portanto, vicio de iniciativa ou outras inconstitucionalidades no projeto de lei em
analise. Dessa forma, certos do carater amplamente meritério da presente
proposicao e de sua crucial importancia para as atividades desenvolvidas pelas
mulheres artesds ainda em atividade e, de forma mais ampla, para a
preservacao do patriménio cultural imaterial do Brasil, conto com o apoio dos

nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de2020.

Deputado JOSE GUIMARAES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VI - protecdo ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020

Dispbe sobre a concessao de auxilio
emergencial mulheres artesds - Bolsa
Artesa.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.549, de 2020, de autoria do ilustre
Deputado José Guimaraes, propde a concessao de auxilio emergencial, com a
denominagdo de Bolsa Artesa, no valor de R$ 600,00 mensais, por ao menos
seis meses, a contar da publicagdo da Lei, as mulheres cuja renda for oriunda
da producao de artesanatos. Esse periodo podera ser estendido “conforme a
necessidade das beneficiarias e duracdo do estado de calamidade” em

“decorréncia da Pandemia do Corona Virus. ”

O Projeto procura, ainda, isentar do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido os rendimentos percebidos por

pessoas fisicas e juridicas decorrentes das atividades artesanais.

Dispde-se, também, sobre a prestacdo de assisténcia técnica,
pela Unido, Estados e Municipios, as atividades desenvolvidas pelas mulheres
artesas e a concessao de estimulos a comercializagao de seus produtos, com
o objetivo de criar novos postos de trabalho e promover a geragao de renda.
Deverao ser promovidas campanhas de estimulo a valorizacéo, preservagao e

perpetuacdo dos artesanatos e sua producdo, proibida a cobranca de taxas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8era leg.br/CD247728787600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

Apresentacdo: 07/10/2024 12:31:16.787 - CPASF

> PL 3549/2020

PRLn.4

PRL 4 CPASF

00 *

*CD247728787




pelo Poder Publico na divulgagdo e comercializagdo de produtos de mulheres

artesas em feiras, parques, exposi¢cdes e assemelhados.

O projeto objetiva, ainda, estabelecer que o “Poder Publico
municipal apoiara as associacdes de mulheres artesds para levar suas
producdes a outras localidades e Estados e promovera intercambio entre
associagbes de rendeiras para compartilhamento de experiéncias”, bem como
devera “apoiar, diretamente ou por meio de incentivos, a construgdo de sedes
proprias de associagbes de mulheres artesds com o objetivo de promover

escolas voltadas a ensinar a adolescentes e jovens”.

Para o autor, é fundamental valorizar e preservar a renda de
milhares de mulheres que lutam para manter a importante manifestacao
cultural do artesanato. No entanto, ressaltou que, em funcdo da pandemia do
coronavirus, “‘um enorme contingente de mulheres estd em situagao

vulnerabilidade; sem renda nenhuma. ”

Destaca-se ainda que a competéncia para legislar sobre direito
econdmico é concorrente entre Unido, Estados e DF, competindo a primeira
dispor sobre normas gerais. Objetivando a circulagdo de bens e servigos, a

proposta procura assegurar as mulheres artesas adequada remuneragao.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD) e foi distribuido, para apreciagao
conclusiva, as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; de Defesa dos Direitos da Mulher; de Financas e
Tributagdo (mérito e art. 54 do RICD); e de Constituigdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

perante esta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA
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O Projeto de Lei n° 3.549, de 2020, de autoria do Deputado
José Guimaraes, pretende instituir o auxilio emergencial Bolsa Artesa, no valor
de R$ 600,00 mensais, por ao menos seis meses, as mulheres cuja renda for
oriunda da producido de artesanatos, que podera ser estendido “conforme a
necessidade das beneficiarias e duracido do estado de calamidade” em

“decorréncia da Pandemia do Corona Virus. ”

Conforme ressaltado pelo Deputado Marcos Tavares, que nos
antecedeu na relatoria da proposicdo, “Embora de grande relevéancia,
entendemos que 0s pressupostos faticos para concessdo de auxilio
emergencial as mulheres artesds ndo mais se apresentam. A proposta tem por
fundamento a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
causada pela pandemia da Covid-19 no Brasil, que foi encerrada ainda em abril
do ano passado.” De fato, as medidas de restricdo de circulacdo adotadas com
0 objetivo de conter o avango da pandemia acabaram por atingir fortemente o
setor cultural. Ocorre que o objetivo do Projeto de Lei n° 3.549, de 2020, de
proteger as mulheres artesés, foi atingido por todas que se enquadraram nos
critérios da Lei n° 13.982, de 2020, e normas analogas, que puderam receber o

auxilio emergencial.”

A proposta foi apresentada em um contexto muito especifico,
no qual o setor do artesanato foi fortemente atingido pelos efeitos da pandemia
da covid-19. Os efeitos da pandemia ainda n&o estdo completamente
superados, mas representantes do préprio setor afirmam que, embora as
vendas n&o tenham retornado ao nivel anterior a pandemia, encontram-se em

recuperacgéo.?

A proposta objetiva ainda o estabelecimento de medidas de
apoio do Poder Publico para as associagbes de mulheres distribuirem as
produgdes a outras localidades e Estados, bem como ao intercambio entre
associacdoes de rendeiras para compartilhamento de experiéncias. Trata-se

também de apoio do Poder Publico para a construcdo de sedes proprias de

! Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/abril/ministerio-da-saude-
declara-fim-da-emergencia-em-saude-publica-de-importancia-nacional-pela-covid-19>

2 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-03/dia-do-artesao-trabalhadores-
contam-como-esta-retomada-pos-pandemia>.
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associagbes de mulheres artesds “com o objetivo de promover escolas

voltadas a ensinar a adolescentes e jovens”.

As medidas propostas, além de valorizarem a cultura, alinham-
se a um dos objetivos da assisténcia social, que é a promogao da integragao
ao mercado de trabalho (CF, art. 203, Ill), contribuindo para a reducdo da

pobreza e da vulnerabilidade desses profissionais e seus familiares.

Conforme relatado pelo Deputado Marcos Tavares, “Ha muitos
relatos de dificuldades enfrentadas pelas artesds, especialmente acesso a
capital de giro. Em audiéncia publica realizada na Comisséo de Cultura, em
2018, por exemplo, relatou-se que os artesdos precisam do produto final para
obtencdo de renda, o qual pode demorar, haja vista que sua produgdo pode
demandar varios meses para ser finalizada.® Ha, ainda, falta de
reconhecimento ao importante papel exercido pelo setor, bem como falta de
espaco. A fim de enfrentar esses problemas, temos visto importantes
iniciativas, como o Programa Sebrae de Artesanato e os projetos de Economia
Popular Solidaria, que contribuem para a sustentagéo do artesanato.* O Projeto
de Lei n° 3.549, de 2020, representa, nesse contexto, um importante passo
para a insergdo econémica das artesés e artesdos brasileiros, com as medidas

de estimulo propostas. ”

A fim de aprimorar a Proposta, recebemos sugestbes que
objetivam alterar dispositivos legais que fazem mengédo apenas aos artesaos,
sem citar expressamente as artesas. Por meio de alteragdes na Lei n° 12.634,
14 de maio de 2012, que institui o “Dia Nacional do Artesao”, e na Lei n°
13.180, de 22 de outubro de 2015, que “Dispde sobre a profissdo de artesao e
da outras providéncias”, na forma de Substitutivo, propomos que essas leis
contemplem expressamente as artesas, reconhecendo assim a importancia das
mulheres nesse setor, pois representam a maioria dos 8,5 milhdes dos

trabalhadores do artesanato brasileiro.®

8 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/549326-entidades-relatam-dificuldades-
enfrentadas-pelos-artesaos-no-brasil/>

4 Disponivel em: <https://www.favelaeissoai.com.br/noticias/1791/artistas-revelam-que-falta-de-recursos-
financeiros-e-o-principal-dificultador-da-producao-artistica-na-periferia/>

° Disponivel em: <https://blog.fuchic.com.br/quantos-artesoes-existem-no-brasil/>
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Além disso, propomos: (i) incluir entre as diretrizes basicas do
artesanato, previstas no art. 2° da Lei n° 13.180, de 2015, a preservacgao e
perpetuacéo da identidade e cultura nacionais; (ii) a obrigacdo de se dar
atencao especial para as mulheres artesas, na previsao de destinacao de linha
de crédito especial para o financiamento da comercializagdo da producéo
artesanal e para a aquisicdo de matéria-prima e de equipamentos
imprescindiveis ao trabalho artesanal, de que trata o inciso Il do art. 2° da Lei
n° 13.180, de 2015; (iii) a previsdo de que, na diretriz de integracdo da
atividade artesanal com outros setores e programas de desenvolvimento
econdmico e social, sera buscada a reducédo das desigualdades entre homens
e mulheres; e (iv) a inclusdo de diretriz de fortalecimento de associagbes de

mulheres artesas.

Por fim, no tocante a previsao de que ficam isentos do imposto
de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido os rendimentos
percebidos por pessoas fisicas e juridicas decorrentes das atividades
artesanais, entendemos que a proposta nao esta autorizada pela Constituicéo,
que veda “qualquer distincdo em razdo de ocupacgao profissional ou fungao”

exercida pelos contribuintes, a teor do art. 150, inc. Il, da Constitui¢ao.

Assim, votamos pela aprovagdo Projeto de Lei n° 3.549, de

2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2024-8609
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020

Altera a Lei n°® 12.634, de 14 de maio
de 2012, e a Lei n° 13.180, de 22 de outubro
de 2015, para dispor sobre o dia do artesao
e da artesa e sobre a profissdo dos artesaos
e artesas, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.634, de 14 de maio de 2012, e
a Lei n® 13.180, de 22 de outubro de 2015, para dispor sobre o dia do arteséo e

da artesa e sobre a profissao dos artesaos e artesas.

Art. 2° A Unido, Estados e Municipios, no ambito de suas
competéncias, regulamentarédo a prestagao de assisténcia técnica as atividades
desenvolvidas pelas mulheres artesds e a concessao de estimulos a
comercializagdo de seus produtos com o objetivo de criar novos postos de

trabalho e promover geragao de renda.

§ 1° O Poder Publico promovera campanhas de estimulo a
valorizagao, preservagao e perpetuagdo dos artesanatos e sua produgao,
promovendo agdes de assisténcia técnica para organizagao e fortalecimento de

associacoes de mulheres artesas.

§ 2° Na divulgacao e comercializagdo de produtos de mulheres
artesds em feiras, parques, exposicbes e assemelhados, podera o Poder
Publico, no ambito de suas competéncias, ndo cobrar valores na forma de

tarifas, taxas ou outros tributos.

Art. 3° A ementa da Lei n° 12.634, 14 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

“Institui o Dia Nacional do Artesdo e da Artesa.”
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Art. 4° O art. 1° da Lei n° 12.634, de 14 de maio de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E instituido o dia 19 de margco como o Dia Nacional do
Artesao e da Artesa. ” (NR)

Art. 5° A ementa da Lei n°® 13.180, de 22 de outubro de 2015,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Dispbe sobre a profissdo de artesdao e artesa e da outras
providéncias. ”

Art. 6° A Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Artesdo ou Artesa é toda pessoa fisica que
desempenha suas atividades profissionais de forma individual,
associada ou cooperativada.

Paragrafo unico. A profissdo de artesdo e de artesa presume o
exercicio de atividade predominantemente manual, que pode
contar com o auxilio de ferramentas e outros equipamentos,
desde que visem a assegurar qualidade, seguranga e, quando
couber, observancia as normas oficiais aplicaveis ao produto. ”
(NR)

| - a valorizagdo, preservagao e perpetuagao da identidade e
cultura nacionais;

Il - a destinacdo de linha de crédito especial para o
financiamento da comercializagdo da producdo artesanal e
para a aquisicdo de matéria-prima e de equipamentos
imprescindiveis ao trabalho artesanal, com ateng¢ao especial
para as mulheres artesas;

lll - a integracdo da atividade artesanal com outros setores e
programas de desenvolvimento econdmico e social,
principalmente aqueles focados na redugdao das
desigualdades entre homens e mulheres;

IV - a qualificacao permanente dos artesaos e artesas e o
estimulo ao aperfeicoamento dos métodos e processos de
produgéo;

VIII — fortalecimento de associacoes de mulheres artesas. ”
(NR)

“Art. 3° A Carteira Nacional do Artesao e da Artesa sera
valida em todo o territério nacional por, no minimo, dois
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anos, a qual somente sera renovada com a comprovagao das
contribuicbes sociais vertidas para a Previdéncia Social, na
forma do regulamento. ”

“Art.

Paragrafo unico. O Poder Publico fica autorizado a apoiar,
diretamente ou por meio de parcerias, a construgiao de
sedes proprias de associacoes de artesaos e artesds com
o objetivo de promover escolas voltadas a ensinar
adolescentes e jovens.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2024-8609
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida
por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3.549/2020, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Luciano Ducci, Missiondria Michele Collins, Allan Garcés, Chris Tonietto, Dayany
Bittencourt, Erika Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer e Julia Zanatta.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020

Altera a Lei n® 12.634, de 14 de maio
de 2012, e a Lei n® 13.180, de 22 de outubro
de 2015, para dispor sobre o dia do arteséo
e da artesa e sobre a profissdo dos artesaos
e artesas, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.634, de 14 de maio de 2012, e
a Lei n°® 13.180, de 22 de outubro de 2015, para dispor sobre o dia do arteséo e

da artesa e sobre a profissdo dos arteséos e artesas.

Art. 2° A Unido, Estados e Municipios, no ambito de suas
competéncias, regulamentarao a prestagao de assisténcia técnica as atividades
desenvolvidas pelas mulheres artesds e a concessao de estimulos a
comercializagdo de seus produtos com o objetivo de criar novos postos de

trabalho e promover geracéo de renda.

§ 1° O Poder Publico promovera campanhas de estimulo a
valorizagdo, preservacao e perpetuagao dos artesanatos e sua produgao,
promovendo ag¢des de assisténcia técnica para organizagao e fortalecimento de

associacoes de mulheres artesas.

§ 2° Na divulgacao e comercializacdo de produtos de mulheres
artesds em feiras, parques, exposi¢coes e assemelhados, podera o Poder
Publico, no ambito de suas competéncias, nao cobrar valores na forma de

tarifas, taxas ou outros tributos.
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Art. 3° A ementa da Lei n° 12.634, 14 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

“Institui o Dia Nacional do Arteséo e da Artesa.”
Art. 4° O art. 1° da Lei n°® 12.634, de 14 de maio de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E instituido o dia 19 de margo como o Dia Nacional do
Artesdo e da Artesa. ” (NR)

Art. 5° A ementa da Lei n°® 13.180, de 22 de outubro de 2015,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“‘Dispbe sobre a profissdo de artesdao e artesda e da outras
providéncias. ”

Art. 6° A Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Artesdo ou Artesa ¢é toda pessoa fisica que
desempenha suas atividades profissionais de forma individual,
associada ou cooperativada.

Paragrafo unico. A profissdo de artesdo e de artesa presume o
exercicio de atividade predominantemente manual, que pode
contar com o auxilio de ferramentas e outros equipamentos,
desde que visem a assegurar qualidade, seguranga e, quando
couber, observancia as normas oficiais aplicaveis ao produto. ”
(NR)

| - a valorizagdo, preservagao e perpetuagao da identidade e
cultura nacionais;

Il - a destinacdo de linha de crédito especial para o
financiamento da comercializagdo da producdo artesanal e
para a aquisicdo de matéria-prima e de equipamentos
imprescindiveis ao trabalho artesanal, com ateng¢ao especial
para as mulheres artesas;

lll - a integracédo da atividade artesanal com outros setores e
programas de desenvolvimento econdmico e social,
principalmente aqueles focados na redugdao das
desigualdades entre homens e mulheres;

IV - a qualificagcao permanente dos artesaos e artesas e o
estimulo ao aperfeicoamento dos métodos e processos de
producao;
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VIII — fortalecimento de associacoes de mulheres artesas. ”
(NR)

“Art. 3° A Carteira Nacional do Artesao e da Artesa sera
valida em todo o territério nacional por, no minimo, dois
anos, a qual somente sera renovada com a comprovagao das
contribuicbes sociais vertidas para a Previdéncia Social, na
forma do regulamento. ”

“Art.

Paragrafo unico. O Poder Publico fica autorizado a apoiar,
diretamente ou por meio de parcerias, a construgao de
sedes proprias de associagoes de artesaos e artesds com
o objetivo de promover escolas voltadas a ensinar
adolescentes e jovens. ” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020

Dispbe sobre a concessao de auxilio
emergencial mulheres arteséds (Bolsa
Artesa).

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES.
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.549/2020, de autoria do nobre Deputado
José Guimaraes (PT-CE), dispde sobre a concessao de auxilio emergencial a

mulheres artesas, intitulado “Bolsa Artesa”.

Apresentado em 30/06/2020, o Projeto de Lei em tela foi
distribuido para a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, para a
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
para a Comissao de Financas e Tributacdo e para a Comissao de Constituicdo

e Justica e de Cidadania.

Como argumenta o autor da matéria, na justificacdo do Projeto
de Lei n° 3.549/2020, a iniciativa legislativa proposta “aborda um tema de
grande relevancia para a valorizagao e preservagao da renda de milhares de
mulheres que lutam diariamente para manter importante manifestagcao cultural
do Brasil”. Com esse objetivo em mente, a proposta visa conferir viabilidade
social e econbmica para as “atividades desenvolvidas pelas mulheres artesas,
cujo trabalho apresenta uma riqueza imaterial inestimavel, cuja manutengao

deve ser assegurada pelo Poder Publico”.

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia, o Projeto de Lei n° 3.549/2020 foi aprovado, em
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07/10/2024, na forma do Substitutivo que buscou aprimorar sensivelmente a

legislacgao inicial tal como formulada pelo autor da matéria, ha 4 anos.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em
11/11/2024, recebi a honra de ser designada como relatora do Projeto de Lei n°
3.549/2020.

A matéria sujeita-se a regime de tramitagcdo ordinario e a

apreciacao conclusiva pelas Comissoes.
N&o foram apensadas outras proposi¢cdes ao Projeto original.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Como argumenta o nobre Deputado José Guimardes na
justificagao do seu Projeto de Lei, a iniciativa legislativa proposta para a analise
desta Casa “aborda tema de grande relevancia para a valorizagdo e
preservacdo da renda de milhares de mulheres que lutam diariamente para

manter importante manifestacao cultural do Brasil”.

A iniciativa legislativa que estamos analisando, busca realizar
esforgos para que sejam tornadas viaveis as atividades desenvolvidas pelas
mulheres artesas, cujo trabalho apresenta uma riqueza imaterial inestimavel
para 0 nosso pais, cuja manutencao deve ser assegurada pelo Poder Publico.
Com efeito, como afirma o autor do PL em tela, “ha risco real de perda da

tradicdo passada de mées a filhas por incontaveis geragoes”.

Sem sombra de duvida, a Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher deve estar atenta e sensivel para apoiar e valorizar as atividades
desenvolvidas diariamente pelas mulheres artesds, dotadas de um talento

cultural e histérico que deve ser preservado pelo Estado brasileiro.

Também precisamos lembrar que a relativamente longa

tramitacdo desse Projeto de Lei que estamos analisando ja passou por
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Comissodes importantes como a Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia. No momento em que relato essa matéria, no
ambito da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, é importante lembrar
que essa iniciativa legislativa foi elaborada em um contexto social muito
especifico, no ano de 2020, época pela qual o setor do artesanato foi

fortemente atingido pelos efeitos da pandemia do Covid-19.

Por sua vez, em audiéncia publica realizada pela Comissao de
Cultura, os profissionais da area do artesanato relataram a falta de
reconhecimento publico da atividade realizada pelas artesas, assim como as
dificuldades econ6micas para a geragao da renda obtida com a produgédo, na
medida em que a mesma pode demorar varios meses para ser vendida ao

publico. Como sobreviver enquanto a produgao se encontra estocada?

Ademais, como é do nosso conhecimento, os problemas de
sustentabilidade econdmica do setor do artesanato continuam. Ao estarmos
preocupadas em assegurar a diversidade cultural e histérica do nosso pais,
precisamos também trabalhar pela defesa e apoio do trabalho quotidiano

realizado pelas mulheres artesas.

Em nossa opinido, € meritéria e importante a iniciativa de
ampliar a acao estatal na defesa da manutencdo essencial do trabalho
realizado por essas artistas. Nada mais justo para essas trabalhadoras, que
exercem a atividade artesanal com muito talento e competéncia artistica.
Quando o Estado passa a olhar para elas com maior atengdo, percebe que
suas atividades sao cruciais para a preservacao do patriménio cultural imaterial
do Brasil.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovagéo do Projeto
de Lei n° 3.549/2020, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo de

Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputada ERIKA KOKAY (PT-DF)
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei 3.549/2020, na forma do Substitutivo
adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Célia Xakriaba - Presidenta, Delegada Adriana Accorsi - Vice-
Presidenta, Delegada Ione, Dilvanda Faro, Dra. Alessandra Haber, Erika Hilton, Gisela
Simona, Laura Carneiro, Maria Arraes, Nely Aquino, Rogéria Santos, Socorro Neri,
Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Erika Kokay, Felipe Becari, Flavia Morais,
Franciane Bayer, Rosana Valle e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA
Presidenta
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020

Dispbe sobre a concessdo de auxilio
emergencial mulheres artesds - Bolsa
Artesa.

Autores: Deputado JOSE GUIMARAES

Relator: Deputada DELEGADA ADRIANA
ACCORSI

| - RELATORIO

O projeto em andlise, apresentado pelo deputado José
Guimaraes no contexto da pandemia de COVID-19, propde a criagao do auxilio

emergencial “Bolsa Artesa”, voltado as mulheres cuja principal fonte de renda é
a producao artesanal. A proposta prevé o pagamento mensal de R$ 600,00 por
um periodo inicial de seis meses, prorrogavel conforme a persisténcia do
estado de calamidade publica e a necessidade das beneficiarias. O projeto
também isenta de imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido os rendimentos provenientes da atividade artesanal, além de
estabelecer diretrizes para que a Unido, os Estados e os Municipios
implementem medidas de apoio técnico e incentivo a comercializacdo dos
produtos feitos por essas mulheres. Entre essas medidas, estdo a realizacao
de campanhas de valorizagéo cultural, o estimulo a formagao de associagdes,
a isencao de taxas em feiras e eventos, o0 apoio a construcao de sedes proprias

e a promogao de intercambio entre artesas.

O autor justifica a iniciativa pela necessidade de proteger
economicamente um grande numero de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, agravada pela pandemia, além de preservar o artesanato
como patriménio cultural imaterial, transmitido entre geragdes e de importancia

simbdlica para a identidade nacional. Argumenta ainda que o projeto se insere
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no campo do Direito Econdmico, sendo constitucional e de competéncia da
Unido, e reforgca seu carater meritério como instrumento de valorizagdo do

trabalho feminino e da cultura popular brasileira.

A matéria foi despachada as Comissbdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Defesa dos Direitos da
Mulher; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e Justica
e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia - CPASF, o Projeto de Lei n® 3.549/2020 passou por
uma reformulagao significativa, refletida no substitutivo apresentado em 2024
pela deputada Erika Kokay. Com o fim da pandemia de COVID-19, que motivou
a versdo original centrada na concess&o de auxilio emergencial (“Bolsa
Artesa”), foi abandonada essa abordagem transitéria e o texto passou a adotar
medidas estruturais de valorizacdo e fortalecimento da atividade artesanal,

especialmente no que se refere a atuagao das mulheres artesas.

Nesse sentido, o substitutivo estabelece que a Unido, os
Estados e os Municipios deverao, dentro de suas competéncias, regulamentar
a prestacao de assisténcia técnica as mulheres artesas e criar mecanismos de
estimulo a comercializagao de seus produtos, com o objetivo de fomentar a
geracéo de renda e a criagdo de novos postos de trabalho. O texto determina
que o Poder Publico promova campanhas de valorizagdo, preservagao e
perpetuacdo do artesanato, incluindo acgbes voltadas a organizagido e
fortalecimento de associagdes de mulheres artesas. Além disso, autoriza que,
na participacdo dessas artesas em feiras, exposi¢des, parques e eventos
similares, possa haver isencdo de taxas, tarifas e tributos, como forma de

incentivar sua inser¢cao econémica e ampliar a visibilidade de seus produtos.

O texto também altera a Lei n® 12.634/2012, que institui o Dia
Nacional do Arteséo, atualizando a redagéo da ementa e do artigo 1°, de modo
a contemplar expressamente as artesas nessa data comemorativa, dando
visibilidade ao papel das mulheres na atividade artesanal. Também modifica a
Lei n° 13.180/2015, que regulamenta a atividade artesanal, destacando a

presenca feminina na profissdo ao longo de todo o texto. Nesse sentido,
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reconhece a participacdo das mulheres na definicdo da profissao e prevé, entre
as diretrizes da politica de incentivo ao artesanato, que, na criacédo de linhas de
crédito para aquisicdo de matéria-prima e equipamentos, seja dada atencgao
especial as mulheres artesds; que a integracdo da atividade artesanal a
programas de desenvolvimento econémico e social seja realizada com foco na
reducao das desigualdades entre homens e mulheres; e que a qualificagédo
permanente abranja as artesas. Além disso, cria uma nova diretriz a essa

politica, relacionada ao fortalecimento de associagdes de artesas.

Por fim, a Carteira Nacional do Artesdo, além de passar a
contemplar também a artesd em sua denominacdo, passa a ter validade
minima de dois anos, em vez de um ano, como atualmente previsto. Ademais,
o Poder Publico é autorizado a apoiar a construgdo de sedes proprias para
associacoes de artesdos e artesas, visando a promocao de escolas voltadas a

formacgao de adolescentes e jovens na atividade artesanal.

O substitutivo da CPASF foi aprovado na Comissao de Defesa
dos Direitos da Mulher e a matéria vem a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para manifestagcao quanto a compatibilidade e adequacéo financeira

e orgamentaria e quanto ao mérito.
N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. MERITO

O Projeto de Lei n° 3.549, de 2020, apresentado pelo deputado
José Guimaraes, surgiu em um momento critico da histéria recente do pais: a
pandemia de COVID-19. Seu objetivo era criar o auxilio emergencial “Bolsa
Artesa”, voltado as mulheres artesas que, diante do colapso econémico gerado
pela crise sanitaria, enfrentaram graves perdas de renda e condigbes de
extrema vulnerabilidade. A época, a proposta representava uma resposta

urgente e necessaria para proteger tanto a subsisténcia dessas trabalhadoras
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quanto a preservagao de saberes tradicionais que compdem o patrimbnio

imaterial brasileiro.

Com o fim do estado de calamidade publica e a retomada das
atividades econdmicas, o objeto principal da proposta perdeu sua urgéncia.
Nesse novo contexto, a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia aprovou substitutivo apresentado pela deputada Erika
Kokay, que redireciona o conteudo da proposta original para um enfoque
estrutural, duradouro e voltado ao fortalecimento da atividade artesanal no

pais.

O substitutivo promove alteragbes pontuais, porém
significativas, nas Leis n® 12.634/2012 e n° 13.180/2015, modernizando sua
redacdo, de modo a evidenciar a figura da artesd ao lado do artesdo, o que
representa importante avango no reconhecimento do papel das mulheres no
setor. Também introduz principios como a valorizagdo, preservagao e
perpetuacao da cultura e identidade nacionais, o fortalecimento de associag¢des
de mulheres artesas, e a atencao especial as artesds na concessio de crédito

e na formulacao de politicas publicas.

Além disso, o substitutivo prevé que o Poder Publico podera
isentar essas trabalhadoras de taxas e tributos na comercializagcdo de seus
produtos em feiras e eventos, contribuindo para ampliar sua participagédo no
mercado. A Carteira Nacional passa a ser do Artesao e da Artesa e tem sua
validade minima estendida de um para dois anos, vinculada a contribuigao
previdenciaria. Além disso, o texto autoriza o apoio estatal a construcdo de
sedes proprias de associagbes, com o objetivo de formar adolescentes e

jovens em saberes artesanais.

Trata-se, portanto, de uma proposta que honra a intengao
original do projeto, ao mesmo tempo em que o atualiza para o novo cenario
pos-pandemia, transformando uma agdo emergencial em politica publica de
carater permanente e inclusivo. O substitutivo fortalece o artesanato brasileiro
como vetor de desenvolvimento local e de geragao de renda, além de valorizar

e incentivar a participagdo da mulher nessa atividade econémica.
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Ao ampliar o reconhecimento legal da participagéo feminina na
atividade artesanal e prever assisténcia técnica, incentivos a comercializagao e
fortalecimento das associagdes de mulheres artesds, o substitutivo contribui
para a preservacdo do patriménio cultural brasileiro e para a geragao de
trabalho e renda, especialmente em comunidades onde o artesanato
representa uma das principais fontes de sustento. Trata-se, portanto, de uma
proposicao atual, socialmente justa e alinhada com os objetivos de

desenvolvimento econbmico e social.

Ainda, de forma a somar com o eximio trabalho feito pela
relatora na elaboragdo do substitutivo, entendemos que o texto merece, ainda,
um aprimoramento, qual seja: a ampliagdo do prazo de validade da Carteira
Nacional do Artesdo e da Artesd de dois para cinco anos, mantida a
contribuigdo previdenciaria. Esse prazo ampliado ird garantir maior estabilidade
e previsibilidade aos trabalhadores da area, servindo, inclusive, como incentivo

para que novas pessoas exergcam a atividade.

Outra modificagdo que propomos consiste na inversdo da
ordem das mencgdes a “artesd” e “artesao” ao longo do texto legal, colocando a
forma feminina antes da masculina. Embora essa mudanga nao altere o
conteudo juridico substancial do projeto, ela possui um significado simbdlico e
politico importante, reconhecendo e valorizando a significativa participagao
feminina na atividade artesanal, um setor tradicionalmente ocupado

majoritariamente por mulheres.

A alteragdo também estda em sintonia com o conteudo do
projeto, que ja enfatiza a necessidade de politicas publicas voltadas as
mulheres artesas. Assim, ao inverter a ordem das palavras, a subemenda
reforga o foco do projeto na valorizacdo das mulheres que atuam nesse campo,

reforgando o papel social, econémico e cultural que elas desempenham.

Diante do exposto, e considerando que o substitutivo
apresentado aprimora substancialmente a proposta original ao transforma-la
em um instrumento permanente de valorizagdo do artesanato e de promogéao
da inclusao produtiva das mulheres artesas, voto pela aprovag¢ao do Projeto

de Lei n°® 3.549, de 2020, na forma do substitutivo adotado pela Comissao
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de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, com

subemenda substitutiva global.

I.2. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cédo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Nesse sentido, observa-se que o Projeto de Lei n° 3.549, de
2020, ao prever a criacdo de um auxilio emergencial, acarretaria aumento de
despesas da Unido, o que exigiria a apresentagado da estimativa do impacto
financeiro no exercicio atual e nos dois subsequentes, além da compatibilidade
com as leis orgamentarias e com as metas fiscais da LDO, conforme exigido
pelo art. 16 da LRF.

Todavia, com a perda de seu objeto em decorréncia do fim do
estado de calamidade publica e com a aprovacdo que ora propomos do
substitutivo da CPASF, entendemos que a analise de compatibilidade

financeira e orcamentaria deve ser voltada a esse novo texto, que, além de
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atualiza-lo no mérito, promove sua conformidade no ambito financeiro e

orgamentario, por nao acarretar impacto as contas publicas.

Nesse sentido, verificamos que o substitutivo redireciona o foco
do projeto para disposicoes de carater estritamente normativo, voltadas a
valorizagao da atividade artesanal e ao reconhecimento da atuagdo das
mulheres artesas, sem previsdo de aumento de despesa ou renuncia de
receitas por parte Unido. Ao promover alteracbes pontuais nas Leis n°
12.634/2012 e n° 13.180/2015, com vistas a modernizagdo da linguagem, a
inclusdo de principios e diretrizes e ao fortalecimento de politicas publicas ja
existentes, o substitutivo preserva a responsabilidade fiscal e reafirma o
compromisso com a inclusdo produtiva e a cultura popular. Ainda, a
subemenda que propusemos apenas amplia a validade da Carteira Nacional,
mantendo a exigéncia de contribuicdo previdenciaria e, portanto, também né&o

possui impacto financeiro-orgamentario.

Dessa forma, consideramos que nao ha implicagdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal, néo

cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, votamos:

a) pela nao implicagdo da matéria em aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publica federal,
ndao cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira e orgamentaria, no Projeto de Lei n°® 3.549, na
forma do substitutivo adotado pela Comissdao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, com a subemenda substitutiva global que

apresentamos; e

b) no mérito, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 3.549, na forma do substitutivo adotado pela

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
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Adolescéncia e Familia, com a subemenda substitutiva

global.

Sala da Comissao, em junho de 2025.

Deputada DELEGADA ADRIANA ACCORSI
Relatora
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N°
3.549, DE 2020

Altera a Lei n°® 12.634, de 14 de maio
de 2012, e a Lei n® 13.180, de 22 de outubro
de 2015, para dispor sobre o dia da artesa e
do artesdo e sobre a profissdo das artesas e
artesaos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.634, de 14 de maio de 2012, e
a Lei n® 13.180, de 22 de outubro de 2015, para dispor sobre o dia da artesa e

do artesao e sobre a profissao das artesas e artesaos.

Art. 2° A Unido, Estados e Municipios, no ambito de suas
competéncias, regulamentarédo a prestagao de assisténcia técnica as atividades
desenvolvidas pelas mulheres artesds e a concessao de estimulos a
comercializagdo de seus produtos com o objetivo de criar novos postos de

trabalho e promover geracgao de renda.

§ 1° O Poder Publico promovera campanhas de estimulo a
valorizagdo, preservagcao e perpetuagdo dos artesanatos e sua produgao,
promovendo agdes de assisténcia técnica para organizagao e fortalecimento de

associacoes de mulheres artesas.

§ 2° Na divulgacao e comercializagdo de produtos de mulheres
artesds em feiras, parques, exposicdbes e assemelhados, podera o Poder
Publico, no ambito de suas competéncias, ndo cobrar valores na forma de

tarifas, taxas ou outros tributos.

Art. 3° A ementa da Lei n° 12.634, 14 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

“Institui o Dia Nacional da Artesa e do Artesédo. ”
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Art. 4° O art. 1° da Lei n° 12.634, de 14 de maio de 2012, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E instituido o dia 19 de margo como o Dia Nacional da
Artesa e do Artesdo. ” (NR)

Art. 5° A ementa da Lei n°® 13.180, de 22 de outubro de 2015,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Dispbde sobre a profissdao de artesa e artesdo e da outras
providéncias. ”

Art. 6° A Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Artesd ou Artesdo é toda pessoa fisica que
desempenha suas atividades profissionais de forma individual,
associada ou cooperativada.

Paragrafo unico. A profissdo de artesa e de artesdo presume o
exercicio de atividade predominantemente manual, que pode
contar com o auxilio de ferramentas e outros equipamentos,
desde que visem a assegurar qualidade, seguranga e, quando
couber, observancia as normas oficiais aplicaveis ao produto. ”
(NR)

| - a valorizagdo, preservacado e perpetuacédo da identidade e
cultura nacionais;

Il - a destinacdo de linha de crédito especial para o
financiamento da comercializagdo da producdo artesanal e
para a aquisicdo de matéria-prima e de equipamentos
imprescindiveis ao trabalho artesanal, com ateng¢ao especial
para as mulheres artesas;

lll - a integracdo da atividade artesanal com outros setores e
programas de desenvolvimento econdmico e social,
principalmente aqueles focados na reducdo das desigualdades
entre homens e mulheres;

IV - a qualificagdo permanente das arteséds e artesdos e o
estimulo ao aperfeicoamento dos métodos e processos de

produgéo;
VIII — fortalecimento de associacbes de mulheres artesas. ”
(NR)

“Art. 3° A Carteira Nacional da Artesa e do Artesdo sera valida
em todo o territério nacional por, no minimo, cinco anos, a qual
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somente sera renovada com a comprovagao das contribuicdes
sociais vertidas para a Previdéncia Social, na forma do
regulamento. ”

“Art.

Paragrafo unico. O Poder Publico fica autorizado a apoiar,
diretamente ou por meio de parcerias, a construgcao de sedes
proprias de associacoes de artesas e artesdos com o objetivo
de promover escolas voltadas a ensinar adolescentes e jovens.
" (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em junho de 2025.

Deputada DELEGADA ADRIANA ACCORSI
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira e or¢camentaria do PL 3549/
2020, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia - CPASF; e, no mérito, pela aprovagao do PL
3549/2020, na forma do Substitutivo adotado pela CPASF, com subemenda, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Delegada Adriana Accorsi.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Camila Jara, Diego Coronel, Emanuel
Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Guilherme Boulos, Hildo Rocha, Julio
Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Marcos
Pereira, Mauricio do Voélei, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Pauderney
Avelino, Paulo Guedes, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Alencar Santana,
Ana Pimentel, Aureo Ribeiro, Bia Kicis, Caroline de Toni, Daniel Agrobom, Dayany
Bittencourt, Delegada Adriana Accorsi, Delegado Paulo Bilynskyj, Duarte Jr., Eli
Borges, Gilberto Abramo, Gilberto Nascimento, Henderson Pinto, José Medeiros,
Joseildo Ramos, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marangoni, Marcelo
Crivella, Marcos Tavares, Marussa Boldrin, Mendon¢a Filho, Neto Carletto, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sidney Leite,
Socorro Neri e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMIS§AO DE
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 3.549, DE 2020.

Altera a Lei n°® 12.634, de 14 de maio de 2012,
e a Lei n® 13.180, de 22 de outubro de 2015, para
dispor sobre o dia da artesa e do arteséo e sobre a
profissdo das artesds e artesdos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.634, de 14 de maio de 2012, e a Lei
n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, para dispor sobre o dia da artesa e do arteséo e

sobre a profissdo das artesas e artesaos.

Art. 2° A Unido, Estados e Municipios, no ambito de suas
competéncias, regulamentardo a prestagdo de assisténcia técnica as atividades
desenvolvidas pelas mulheres artesas e a concessao de estimulos a comercializagao
de seus produtos com o objetivo de criar novos postos de trabalho e promover

geracao de renda.

§ 1° O Poder Publico promovera campanhas de estimulo a
valorizagao, preservacao e perpetuacao dos artesanatos e sua produgao, promovendo
acdes de assisténcia técnica para organizagao e fortalecimento de associagdes de

mulheres artesas.

§ 2° Na divulgacéo e comercializagdo de produtos de mulheres artesas
em feiras, parques, exposicdes e assemelhados, podera o Poder Publico, no ambito

de suas competéncias, nao cobrar valores na forma de tarifas, taxas ou outros tributos.

Art. 3° A ementa da Lei n° 12.634, 14 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte alteracéo:

“Institui o Dia Nacional da Artesa e do Artesédo.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

Art. 4° O art. 1° da Lei n® 12.634, de 14 de maio de 2012, passa 3

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E instituido o dia 19 de marco como o Dia Nacional da Artes3 &
do Arteséo. ” (NR)

Art. 5° A ementa da Lei n° 13.180, de 22 de outubro de 2015, passa g

vigorar com a seguinte alteragao:

“Dispoe sobre a profissdo de artesa e artesao e da outras providéncias.

Art. 6° A Lei n°® 13.180, de 22 de outubro de 2015, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Artesa ou Artesao é toda pessoa fisica que desempenha suas
atividades profissionais de forma individual, associada ou
cooperativada.

Paragrafo unico. A profissdo de artesd e de artesdo presume o
exercicio de atividade predominantemente manual, que pode contar
com o auxilio de ferramentas e outros equipamentos, desde que visem
a assegurar qualidade, segurangca e, quando couber, observancia as
normas oficiais aplicaveis ao produto. ” (NR)

| - a valorizacdo, preservacao e perpetuacédo da identidade e cultura
nacionais;

Il - a destinagdo de linha de crédito especial para o financiamento da
comercializagdo da producao artesanal e para a aquisicao de matéria-
prima e de equipamentos imprescindiveis ao trabalho artesanal, com
atengao especial para as mulheres artesas;

Il - a integragdo da atividade artesanal com outros setores e
programas de desenvolvimento econdmico e social, principalmente
aqueles focados na redugdo das desigualdades entre homens e
mulheres;

IV - a qualificagdo permanente das artesas e artesdos e o estimulo ao
aperfeicoamento dos métodos e processos de produgao;

VIII — fortalecimento de associagcbes de mulheres artesas. ” (NR)

“Art. 3° A Carteira Nacional da Artesa e do Artesdo sera valida em todo

> PL 3549/2020

SBE-An.1

> SBT-A 1 CPASF =

Apresentacdo: 18/06/2025 14:50:01.697 - CFT

SBE-A 1 CFT

o territério nacional por, no minimo, cinco anos, a qual somente sera
renovada com a comprovagao das contribuigdes sociais vertidas para a
Previdéncia Social, na forma do regulamento. ”

Paragrafo unico. O Poder Publico fica autorizado a apoiar, diretamente
ou por meio de parcerias, a construcdo de sedes proprias de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

associagoes de artesas e artesdos com o objetivo de promover escolas
voltadas a ensinar adolescentes e jovens. ” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA.
Presidente
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