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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 613, DE 2024

Dispde sobre a disponibilizacao de informagoes
sobre pressdo sonora maxima a que estd exposto o
publico em eventos esportivos, artisticos e culturais.
AUTOR: Deputado ROSANGELA REIS

RELATOR: Deputado NILTO TATTO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 613, de 2024, de autoria da Deputada Roséngela
Reis, objetiva assegurar a disponibilizagao de informagdes sobre pressao sonora
maxima a que esta exposto o publico em eventos esportivos, artisticos e culturais.

Nos termos da proposta, a informacdo deve estar disponivel desde o
inicio da venda ou distribuicdo de ingressos, considerando o ponto mais préximo onde
0 publico possa permanecer durante o evento, sendo que, caso existam multiplas
fontes sonoras, deve ser informado o valor mais alto registrado.

Além disso, o evento deve contar com pessoal treinado e equipamentos
certificados para medir o nivel de ruido, sempre que solicitado por qualquer pessoa
presente. Se for constatado que a intensidade sonora ultrapassou o limite informado
em areas destinadas ao publico, o fato devera ser registrado e os consumidores
afetados terdo direito ao reembolso total do valor pago.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa do Consumidor e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu regime
de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Findo o prazo regimental de cinco sessdes, nao foram apresentada

emendas ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Para fins de delimitacdo do escopo de nossa analise neste parecer,
valemo-nos do disposto no art. 32, inciso V, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), que estabelece caber a esta Comissao emitir parecer sobre as
proposicdes ora em exame quanto a “economia popular e repressao ao abuso do
poder econOmico” (alinea “a”); “relacdes de consumo e medidas de defesa do
consumidor” (alinea “b”); e, por fim, quanto a “composicao, qualidade, apresentacao,
publicidade e distribuicdo de bens e servigos” (alinea “c”).

Feito esse recorte, observa-se que a proposta objetiva impor a indlstria
de eventos esportivos, artisticos e culturais a obrigacdo de divulgacdo prévia da
pressao sonora maxima a que o publico estard exposto, bem como a exigéncia de
medigoes, certificacdes e reembolsos em caso de ndao conformidade. Ponderamos, no
entanto, que, embora a intencdo de protecao a saude auditiva do publico seja
louvavel, a iniciativa apresenta uma série de entraves praticos, juridicos e
econdémicos que podem comprometer a efetividade, a sua viabilidade e a aplicacao,
sem, necessariamente, garantir que os resultados desejados pela norma serao
alcancados.

Em primeiro lugar, a definicdo de pressao sonora maxima desde a fonte
até o ponto de maior permanéncia do publico introduziria uma complexidade técnica
relevante. E que a aclstica desses eventos envolve uma série de varidveis que
podem ser imprevisiveis, tais como a movimentacdao do publico, as variagdoes de
disposigao interna, a reverberagao em ambientes abertos ou fechados, a absorcao do
som por elementos acusticos, as mudancgas de /ayout, bem como a contribuicdo de

multiplas fontes sonoras que podem vir a se sobrepor.
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Além disso, a realizagdo de medicdes representativas da pressdo sonorpa  © - O
o -
maxima, na forma como proposto, pode ndo capturar picos reais de ruido que T
normalmente ocorrem durante a apresentacdo, ocasionando informagbeS————

Apr

potencialmente enganosas ou desatualizadas no decorrer do evento. Da mesma
forma, a exigéncia de reportar o valor mais elevado entre fontes, ainda que
defensavel do ponto de vista de precaucdo, pode levar a uma superestimacdo
artificial de riscos, gerando inseguranca entre espectadores e potenciais
guestionamentos juridicos sobre a validade de medicdes utilizadas para fundamentar
tais declaragoes.

As dificuldades operacionais, somam-se 0s entraves econOmicos. A
padronizacao dessas medicdes demandaria a contratacdao laboratérios credenciados,
equipes treinadas e equipamentos em condigOes ideais de funcionamento, o que pode
resultar em custos elevados e criar barreiras de entrada para produtores menores,
para locais de evento regionais e para empresas independentes que atuam com
orgcamento mais restrito.

Isso sem falar que a obrigatoriedade da disponibilizagdo de pessoal
treinado, com medidores certificados, para atender a qualquer requerimento de
medicOes durante o evento, pode sobrecarregar excessivamente a logistica de
operacdo, levando a necessidade de contratacdo de equipes adicionais, ao aumento
de custos com treinamento e a aquisicdo de equipamentos especificos ou com melhor
precisdo técnica, o que pode impactar a viabilidade econdmica dos eventos,
especialmente os de menor porte.

Por outro prisma, a imposicdao de medigdes sob demanda, com padrdes
de qualidade e registros, poderia terminar favorecendo operadores com maior
capacidade de investimento, agravando assim a assimetria entre grandes produtores
e iniciativas locais independentes ou de menor porte, que ja enfrentam desafios
significativos.

Aliado a isso, a proposta tende a criar uma sobreposicao com normas
existentes de seguranca e medicina do trabalho, bem como com regulamentos de

protecao ao consumidor. A integracdo entre salde ocupacional, ambiente de trabalho
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e protegao do publico demanda coordenagao entre multiplos orgaos e competénciag, == O
0 que pode aumentar a burocracia, atrasos de implementacdao, ambiguidades de %g
responsabilizacdo e a imposicao de exigéncias administrativas adicionais que podem—?g—
z

encarecer esses eventos.

Sob outra perspectiva, a possibilidade de direito ao reembolso total em
caso de constatagao de sons acima do limite informado pode desencorajar a
realizacdo de eventos, favorecer litigios ou resultar em compensacdes simples, sem
vinculo com danos efetivos a saude auditiva. Sem duvidas, a potencial perda de
receita, a logistica de reembolso e eventuais impactos reputacionais podem conduzir
0s organizadores a adotar decisdes mais conservadoras, como a deixar de oferecer a
atracdo ou elevar o valor dos ingressos, com o fim de compensar esses custos
adicionais.

Com tudo isso, o principal prejudicado seria o consumidor, que sofreria
com a reducdo da diversidade cultural, esportiva e de entretenimento disponivel,
especialmente em localidades menos favorecidas economicamente, ou com o
aumento dos precos dos ingressos.

Por fim, héd duvidas sobre a efetividade pratica da medida como
instrumento de protecao a saude auditiva. A comprovacdo da relacao direta entre
limites de ruido declarados e a ocorréncia de danos auditivos em contextos de
entretenimento é complexa, dependente de fatores como tempo de exposicdo,
susceptibilidade individual e uso de protecao auditiva. Sem uma base de dados
robusta, uma continua atualizacdo de normas técnicas, a adocao de politicas de
comunicacao de riscos e de critérios de medicdo precisos, as disposicdes do PL
podem nado apenas falhar em reduzir danos, mas também induzir a uma falsa
sensacao de seguranca para o publico consumidor.

Em termos praticos, sabemos que o controle da pressdao sonora ou a
necessidade de informacdo prévia desse volume maximo é de dificil afericao ou
informacao em eventos dessa natureza. Ora, quando o consumidor se propde a
frequentar tais eventos, ja se sabe, antecipadamente, que enfrentara, num show de

musica por exemplo (mormente uma apresentacdao de rock) uma pressao sonora
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diversa do que se vé em outras situacdes. Ademais, num evento de grande

Ul

proporcles, a pressdo sonora sera diversa para quem esta préximo ao palco e par

U

aqueles que estao mais distantes.

Compreendo a nobre intencao da colega autora da proposta, quando
justifica que a proposta seria uma forma de proteger a saude da populacdo e o direito
do consumidor. No entanto, na forma ora apresentada, a medida apresenta
potenciais prejuizos relacionados a distorcdo econOmica, a elevacao dos custos de
producdo, a burocracia excessiva, a inseguranca juridica para organizadores e
promotores, bem como ao potencial aumento do valor dos ingressos, sem a garantia
da efetiva protecao a saude auditiva dos consumidores.

Por essas razdes, meu voto é pela rejeicao do Projeto de Lei n°
613, de 2024.

Sala da Comissdo, em 12 de novembro de 2025.

Deputado NILTO TATTO

Relator
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