CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Nely Aquino)

Altera o art. 27 do Cédigo de Aguas (Decreto n°
24.643, de 10 de julho de 1934), para dispor

sobre a propriedade do alveo abandonado.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 27 do Cédigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de
10 de julho de 1934), para estabelecer que, no caso de mudanga de curso das
aguas decorrente de obra ou intervengdo do Poder Publico, a aquisicdo da
propriedade do alveo abandonado pelo ente publico fica condicionada a:

| - prévia e justa indenizagdo ao proprietario do terreno ocupado pelo novo
leito; e

Il - comprovagao dos custos diretos da obra que originou o desvio.

§ 1° A transferéncia da propriedade de que trata o caput servira como
forma de compensacédo ao erario pelos gastos totais incorridos.

§ 2° O valor do alveo abandonado a ser transferido ao ente publico ndo
podera exceder a soma dos custos comprovados da obra e da indenizagao paga.

§ 3° Fica assegurado ao proprietario ribeirinho, lindeiro ao alveo
abandonado, o direito de manter a sua propriedade sobre este, afastando a
hipétese de aquisicdo pelo ente publico, desde que o indenize pelo valor de
mercado do referido alveo, apurado em avaliacdo especifica, ndo podendo esta
indenizagao exceder a soma dos custos e da indenizacao referidos nos incisos | e

Il do caput.

Art. 2° Dé-se a seguinte redagdo ao art. 27 do Cédigo de Aguas (Decreto
n° 24.643, de 10 de julho de 1934):
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“Art. 27. Quando a mudanga do curso das aguas decorrer de obra

do: 13/11/2025 08:40:10.377 - Mes
L n.5839/2025

ou intervencdo do Poder Publico por motivo de utilidade publica, a fq fa)
destinagéo do alveo abandonado sera regida pelo disposto nos paragrafos j%

seguintes.

§ 1° O ente publico podera adquirir a propriedade do alveo
abandonado como forma de compensagdo patrimonial pelos custos totais
incorridos.

§ 2° A aquisicdo de que trata o § 1° fica condicionada a
comprovagao cumulativa de:

| - pagamento da prévia e justa indenizagdo ao proprietario do
terreno ocupado pelo novo leito, em processo administrativo ou judicial; e

Il - custos diretos da obra ou intervengao que originou o desvio.

§ 3° O valor do alveo abandonado a ser transferido ao ente publico
ndo podera, em nenhuma hipotese, exceder a soma dos custos
comprovados da obra e da indenizagao paga, referidos no § 2°.

§ 4° Fica assegurado ao proprietario ribeirinho, lindeiro ao alveo
abandonado, o direito de manter a sua propriedade sobre este, afastando a
hipétese de aquisicao pelo ente publico, desde que o indenize pelo valor de
mercado do referido alveo, apurado em avaliacdo especifica, ndo podendo
esta indenizac&o exceder o limite estabelecido no § 3°.

§ 5° Caso o ente publico ndo exerga o direito de aquisi¢do ou nao
cumpra as condigbes estabelecidas no § 2° no prazo de 5 (cinco) anos, o
alveo abandonado pertencera aos proprietarios ribeirinhos das duas
margens, nos termos do art. 26.

§ 6° A selecdo do imével a ser desapropriado pelo Poder Publico
para a passagem do novo leito deve respeitar a fungcdo socioambiental da
propriedade assim como o0s principios da necessidade, da
proporcionalidade e da economicidade, nos seguintes termos:

| — o Poder Publico desapropriara somente os iméveis estritamente
necessarios ao novo alveo e ao desenvolvimento da obra;

I — o Poder Publico desapropriara prioritariamente imoveis

economicamente improdutivos e ambientalmente degradados;
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Il — a desapropriacdo devera redundar no menor custo de
indenizacdo e na menor quantidade de pessoas reassentadas.

§ 7° Se o valor total do alveo abandonado for superior a soma dos
custos da obra e da indenizagdo paga, a selegdo da area a ser transferida
ao ente publico, como forma de compensacgdo patrimonial, observara os
seguintes critérios:

| — deveréo ser selecionadas prioritariamente as areas lindeiras ao
alveo abandonado que possuam maior valorizacdo de mercado, apurada
em avaliagdo especifica, de modo a assegurar compensagao efetiva ao
erario com a menor extensao de terra possivel;

Il — a selecao devera respeitar, tanto quanto possivel, a unidade e
a funcionalidade socioambiental das propriedades ribeirinhas
remanescentes, evitando-se a criagdo de parcelas encravadas ou
excessivamente fragmentadas;

IIl — o proprietério ribeirinho que tiver sua area selecionada para a
compensacao patrimonial do ente publico tera prioridade para exercer o
direito previsto no § 4°.

§ 8° A efetivacao da transferéncia da propriedade ao ente publico,
nos termos do § 1° ou ao proprietario ribeirinho, nos termos do § 4°,
dependera do registro do respectivo titulo no Cartério de Registro de

Imoveis.” (NR)

Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se também aos alveos abandonados
anteriormente a sua vigéncia, desde que atendidas cumulativamente as seguintes
condigdes:

| — inexisténcia de decisdo judicial transitada em julgado sobre a
titularidade do alveo abandonado;

Il — inexisténcia de registro publico do alveo abandonado em nome do

ente publico; e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

[l — auséncia de contestagao judicial do proprietario ribeirinho, no prazo
maximo de dez anos, em caso de apossamento administrativo sobre o alveo

abandonado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa a lapidar o ordenamento juridico patrio,
para garantir a plena observancia do principio constitucional da justa e prévia
indenizagao, consagrado no art. 5° inciso XXIV, da Constituicido Federal, nas
situagdes em que obras publicas alteram o curso de aguas.

Atualmente, constata-se uma recorrente controvérsia juridica que resulta
em grave prejuizo aos proprietarios ribeirinhos. Embora o art. 27 do Cédigo de
Aguas (Decreto n° 24.643/1934) estabeleca de forma inequivoca que, em caso de
mudancga de curso d'agua por utilidade publica, “o prédio ocupado pelo novo alveo
deve ser indenizado, e o alveo abandonado passa a pertencer ao expropriante
para que se compense da despesa feita”, a aplicacdo desta norma tem sido
deturpada.

Observa-se que o Poder Publico, em diversas ocasides, tem-se apossado
tanto do imdvel particular para o novo leito do rio quanto do alveo abandonado.
Embora a legislagédo original previsse o alveo abandonado como uma forma de
compensagao ao expropriante pelas despesas da obra, a aplicagdo pratica tem
gerado uma distorgdo manifesta. O valor patrimonial do alveo abandonado é,
frequentemente, muito superior a soma dos custos da obra e da indenizagdo paga
pelo novo leito. Tal pratica configura um desequilibrio na relagdo entre o Estado e

o cidadao, permitindo o enriquecimento ilicito da Administracdo Publica, que na
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pratica aufere um ganho patrimonial muito maior que seu investimento, em
detrimento do direito fundamental a propriedade.

Agrava essa distor¢ao o fato de que, frequentemente, as intervencdes de
utilidade publica visam retificar o curso do rio, criando um novo leito em linha reta.
Como consequéncia, este novo leito (retilineo) ocupa uma area muito inferior a do
alveo abandonado, que mantém seu tragado original sinuoso e extenso. Nesses
casos, ao se apossar da integralidade do alveo abandonado, cujo valor econémico
€ muitas vezes astronomicamente superior ao do novo leito, sem pagar a devida
indenizagao, o Poder Publico ndo apenas se compensa dos custos da obra, mas
obtém um ganho patrimonial desproporcional, intensificando o enriquecimento
sem causa.

Com o intuito de sanar essa lacuna interpretativa e restabelecer a
segurancga juridica, esta proposicdo estabelece um critério objetivo e justo: a
transferéncia da propriedade do alveo abandonado para o ente publico somente
se aperfeicoara apdés a justa e prévia indenizagcdo ao proprietario do terreno
ocupado pelo novo curso d'agua. Na auséncia da referida compensagao, a
titularidade do alveo seco permanecera com os proprietarios dos terrenos
marginais, em simetria ao que ocorre nas mudangas naturais do leito do rio.

Fundamentalmente, o projeto impde um limite claro a essa compensagao:
o valor do alveo a ser transferido ao Poder Publico ndo podera, em hipotese
alguma, exceder a soma total dos custos comprovados da obra e da indenizagao
paga (art. 27, § 3°). Caso o ente publico ndo cumpra essas condigdes ou néo
exerca seu direito no prazo de 5 (cinco) anos, a titularidade do alveo seco
pertencera aos proprietarios dos terrenos marginais (art. 27, § 5°), restabelecendo
a simetria com o que ocorre nas mudancas naturais do leito.

Adicionalmente, ciente dos passivos gerados por essa falha histérica na
aplicacao da lei, o art. 3° do projeto institui um mecanismo de justica reparatdria,
em consonancia com a Constituicao Federal, at. 5°, inciso XXXVI, e com a tese

firmada pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ) no julgamento do Tema Repetitivo
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n° 1.019. Esse dispositivo determina que o Poder Publico promova a indenizagao
devida aos proprietarios prejudicados por obras, cujos iméveis foram ocupados
sem a correspondente contrapartida financeira pela apropriagdo do alveo
abandonado, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) inexista decisdo judicial transitada em julgado sobre a
titularidade do alveo abandonado;

b) inexista registro publico da titularidade do alveo abandonado
em nome do ente publico;

c) se tiver ocorrido o apossamento administrativo sobre o alveo
abandonado, o proprietario ribeirinho ndo o tiver contestado judicialmente
no prazo maximo de dez anos.

Trata-se, portanto, de medida de justica, que harmoniza a legislagao
infraconstitucional com a Carta Magna e a jurisprudéncia do STJ, protege o
cidaddo contra atos de expropriacdo indireta e reforca a funcdo social da
propriedade, sem criar 6bices ao desenvolvimento de obras de infraestrutura de
interesse coletivo.

Convictos de que os argumentos expostos demonstram cabalmente a
oportunidade e a conveniéncia politica de nossa iniciativa, rogamos o apoio dos

nobres Deputados para a aprovagao desta proposicéao.

Sala das Sessoes, em 13 de November de 2025.

Deputada Nely Aquino
Podemos/MG
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