PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, FINANCAS E
TRIBUTACAO E DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
AO PROJETO DE LEI N° 2.829 DE 2025.

PROJETO DE LEI N. 2.829, DE 2025

Altera dispositivos da Lei n® 10.356, de 27 de
dezembro de 2001, que dispde sobre o
Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira do
Tribunal de Contas da Unido e da outras
providéncias. Revoga expressamente a Lei
11.854/2008.

Autor: Tribunal de Contas da Unido

Relator: Deputado Odair Cunha

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.829, de 2025, de autoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), tem por objetivo principal modernizar a carreira dos servidores da Corte
de Contas, atualizando dispositivos da Lei n° 10.356/2001, buscando alinhar o regime
funcional as novas demandas institucionais, valorizar a atuacao profissional e conferir

maior clareza e seguranga juridica a estrutura da carreira.

Especificamente, o texto da Proposta Legislativa aponta para mudancas

que podem ser agrupadas nos eixos seguintes.

a) Estrutura da Carreira e suas atribuigoes

O Projeto de Lei atualiza as denominagdes dos cargos previstas na Lei
n°® 10.356, de 27 de dezembro de 2001. Passam a ser incorporados definitivamente os
titulos de Auditor Federal de Controle Externo e Técnico Federal de Controle

Externo, ja estabelecidos pela Lei n® 11.950/2009.
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O texto também reconhece a carreira de especialista do Tribunal de
Contas da Unido como tipica de Estado, em razdo de sua natureza e de seu carater

estratégico, cujas atribuigdes sao indelegaveis.

Quanto a estrutura da carreira, o cargo de Auxiliar de Controle
Externo seré extinto progressivamente, com possibilidade de execucdo indireta de suas

atividades.

As atribuigdes dos cargos passam a ser descritas em maior detalhe. O
Auditor Federal de Controle Externo sera responsavel por atividades técnicas de alta

complexidade relacionadas as competéncias constitucionais e legais da Corte.

O Técnico Federal de Controle Externo desempenharéd atividades de
média complexidade no controle externo, prestando apoio direto ao Auditor. J& o
Técnico na area de apoio técnico e administrativo exercera atividades administrativas e
logisticas de média complexidade. O detalhamento especifico dessas atribuigdes sera

definido em ato proprio do Tribunal.

b) Requisitos de Ingresso na Carreira e Progressdo

No que diz respeito aos requisitos de ingresso e progressao, o projeto
passa a prever que os Técnicos deverdo possuir diploma de nivel superior, podendo ser
exigida habilitacdo especifica prevista em edital, sendo facultado para Técnicos de

apoio, ser solicitado exame de habilidade especifica na primeira etapa do concurso.

Ademais, a promoc¢ao entre classes, para ambos os cargos de auditor e
de técnico, dependera da conclusdo de curso de poés-graduacdo reconhecido pelo
Ministério da Educacao, preferencialmente ofertado pelo Instituto Serzedello Corréa,
orgao do TCU responsavel por agdes educacionais. Os critérios complementares, como

natureza dos cursos e carga hordria, serdo definidos em regulamentacao interna.

c) Remuneragdo, Gratificagoes e Incentivos

O projeto estabelece que a remuneragdo dos cargos serd composta por
vencimento basico, Gratificagdo de Controle Externo (GCE) e Gratificacdo de

Desempenho e Alinhamento Estratégico (GDAE).
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O Anexo V do Projeto prevé vencimentos bdsicos, escalonados em
quatro parcelas anuais, sendo a primeira prevista para vigorar a partir de 1° de janeiro de
2026. A GCE tera calculo uniforme, fixado em fator de 0,5 sobre o vencimento basico.
Ja a GDAE substituird a gratificagdo anterior (GD), variando entre 40% e 100% do
vencimento basico. Seu pagamento, a depender de disponibilidade orgamentéria do
TCU, estara vinculado a avaliagdo de desempenho funcional e ao cumprimento de
metas institucionais e integrard aposentadorias e pensodes, conforme regras de calculo

previstas no projeto.

O texto também cria a Indenizagdo por Regime Especial de Dedicagao
Gerencial (IREDG), destinada a servidores efetivos investidos em fungdes de confianga
do TCU. A IREDG podera ter valor maximo de 25% da remuneragdo bruta mensal,
excluidas parcelas eventuais. Até a regulamentacdo definitiva, serd aplicado o

percentual provisorio de 10%.

De natureza indenizatéria, a IREDG n3o sera incorporada a
aposentadoria, ndo estard sujeita a incidéncia de contribuicdo previdencidria nem de
imposto de renda e ndo servird de base de célculo para outras vantagens. Além disso, ¢

condicionada a disponibilidade or¢amentaria da Corte de Contas.

d) Estrutura das fungoes de confianga e outras alteragoes

O Projeto promove a redistribuicdo das funcdes de confianga, que
permanecem em numero total de 913, mas passam a ser ajustadas entre os niveis FC-1 a
FC-8 de acordo com o grau de responsabilidade atribuido a cada posto e a criacdo de
nove cargos em comissao de Assistente de Gabinete. O texto também estabelece que a
criagdo de novas funcdes dependerd de autorizagdo expressa na Lei Orcamentaria

Anual.

Por fim, o Projeto revoga expressamente a Lei n. 11.854, de 15 de
dezembro de 2008, norma que promoveu o acrescimento de um quarto cargo de

Ministro Substituto ao TCU.

II-VOTO DO RELATOR
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O Tribunal de Contas da Unido ¢ 6rgao de Estado com competéncias
constitucionais de controle externo e atuacdo reconhecida também no plano
internacional, presidindo atualmente a INTOSAI (International Organization of
Supreme Audit Institutions) e representando o Brasil no United Nations Board of
Auditors — UNBOA, no qual tem a missdo de fiscalizar, em conjunto com as Entidades
de Fiscalizacdo Superiores — EFS da Franca (Cour des comptes — CdC) e da China
(China National Audit Office — CNAQ), as contas da Organizacao das Nagdes Unidas —
ONU. Essa inser¢ao amplia o intercambio de boas praticas e eleva o padrdo exigido de

qualidade técnica, governanga e entrega institucional.

Ademais, nos ultimos anos o TCU vem orientando sua atuacdo para
além da verificagdo de conformidade, com foco em prevencdo, avaliagdo de resultados,
indu¢do de melhorias e incentivo ao consenso. Essa diretriz se apoia em didlogo
estruturado com Poderes e gestores, cooperacao federativa e abertura a participagdo do
cidaddo, com o objetivo de contribuir — dentro de sua esfera de competéncia — para a

solugdo de problemas publicos prioritarios.

Para sustentar esse modelo — técnico, dialogado e orientado a
resultados — ¢ indispensavel modernizar a gestdo interna, especialmente a politica de
pessoal. Carreiras com requisitos de ingresso compativeis, critérios de desenvolvimento
vinculados ao desenvolvimento de competéncias, estrutura remuneratoria coerente com
o desempenho esperado da Corte de Contas e arranjos de fungdo alinhados a
responsabilidade sdo condi¢cdes operacionais para manter e elevar a capacidade
institucional do Tribunal para atuar e responder aos complexos e urgentes problemas da

sociedade.

E nesse contexto que se insere o PL n° 2.829/2025 ao qual passo a

examinar.

De forma preliminar, analiso a compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira da matéria, bem como sua constitucionalidade, a luz da

constitucionalidade material, juridicidade e técnica legislativa.

De plano, o Projeto em analise nio implica em reforco
orcamentario, além do incremento anual do or¢camento previsto no novo arcabouco
fiscal, disciplinado pela Lei Complementar 200/2023, ao Tribunal de Contas da

Unido. Ademais, nao havera necessidade de qualquer autorizacio legal para
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adequacio orcamentaria para implementacdo deste Projeto de Lei nos anos que se

seguirem.

Ainda, por prudéncia fiscal e em homenagem ao principio do equilibrio
or¢amentario, o texto condiciona despesas novas a disponibilidade or¢amentaria e
financeira, como € o caso da Indenizag¢ao por Regime Especial de Dedicacdo Gerencial
(IREDG) que s6 podera ser paga se houver atesto prévio de disponibilidade pelo

ordenador de despesa.

Além disso, a criacdo de novas fungdes de confianca fica
expressamente condicionada a autorizacdo em anexo proprio da Lei Or¢amentéria

Anual, com a respectiva dotagao.

A luz desses elementos objetivos — condicionantes explicitas para
elevacdo de gastos e exigéncia de prévia autorizacdo or¢camentaria — concluo pela

compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira da proposicao.

Quanto a constitucionalidade e a juridicidade, a proposi¢ao nao
apresenta vicio formal ou material de constitucionalidade: respeita as competéncias
constitucionais pertinentes e se harmoniza com o ordenamento, constituindo espécie

normativa adequada ao fim pretendido.

Quanto a técnica legislativa, o texto se subsome aos preceitos da Lei
Complementar n°® 95/1998. Em sintese, o PL 2.829/2025 mostra-se constitucional,
juridico e tecnicamente adequado, submetendo a execucdo financeira as balizas do

direito financeiro publico e as autorizagcdes orcamentarias exigidas.

Quanto ao mérito da matéria, passo a examinar ponto a ponto a

proposta contida no Projeto de Lei.

Considero adequada a atualizacdo das denominacdes dos cargos e o
reconhecimento da carreira como tipica de Estado. Ao estabilizar as nomenclaturas
de Auditor Federal de Controle Externo e Técnico Federal de Controle Externo, o
projeto elimina divergéncias remanescentes e alinha o marco legal a realidade funcional
praticada. Ao afirmar a natureza tipica de Estado, o texto delimita com precisdo o papel
do corpo de especialistas do TCU nas fungdes tipicas de fiscalizagdo da coisa publica e
indelegaveis pelo Estado, o que reforca o arranjo institucional esperado do controle

externo nacional em um estado democratico de direito.
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Concordo também com o mérito com a exigéncia de nivel superior
aos Técnicos da carreira do Tribunal, bem como a vinculacdo da promociao das
carreiras do TCU a conclusao de pos-graduacido. A complexidade das competéncias
do TCU demanda base de conhecimento de nivel superior e aprendizado formal
continuo na progressao, em sintonia com as discussdes mais contemporaneas sobre os
mecanismos de incentivos ao desenvolvimento dos servidores na administragao publica.
Ademais, a possibilidade de exame de habilidade especifica para areas de apoio calibra
e adequa o perfil de entrada; o apoio do Instituto Serzedello Corréa assegura pertinéncia

tematica e equidade no acesso a qualificagdo.

Considero importante ¢ a reestruturacao remuneratoria da carreira do
quadro de servidores do TCU, especialmente com a adog¢do da Gratificacdo de
Desempenho e Alinhamento Estratégico — com percentuais vinculados a metas
institucionais e desempenho funcional em ciclos definidos — e com a uniformizacio
da Gratificacdo de Controle Externo por fator fixo. Considero adequados os
elementos de governanca (critérios objetivos, temporalidade de avaliacdo e regra
previdencidria), por aproximarem incentivos e resultados, reduzirem assimetrias

internas e conferirem previsibilidade orcamentaria.

Ademais, a reestruturagdo em tela nao acarreta necessidade de
refor¢o no orcamento do TCU, na medida em que o referido PL garante eficacia aos
instrumentos infralegais ao exigir a busca pelo equilibrio or¢amentdrio em sua

implementacdo.

Nesse sentido ¢ salutar destacar que o impacto or¢amentario da
reestruturacio da carreira apresentada pelo TCU nao ultrapassa a mera reposicao

inflacionaria do periodo.

Quanto a Indenizacio por Regime Especial de Dedicacao Gerencial
(IREDG), estou de acordo com o mérito de sua criagdo e desenho. As fungdes de
confianga implicam disponibilidade ampliada, encargos complexos e vedagdo a horas
extraordinarias, o que justifica compensa¢do indenizatoria, ndo incorporavel, com

limites e condicionantes orgamentarios.

As referéncias a experiéncias analogas em orgdos de cupula e carreiras
de Estado reforcam a adequacdo do instrumento, conforme ja adotado na Defensoria

Publica da Unido (gratificacdo pelo exercicio cumulativo de oficios previsto na Lei n.
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14.726/2023), na Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal (indenizagdo de
disponibilidade previstas, respectivamente, no art. 5°, inciso I1I, da Lei Complementar
89 de 1997 e art. 1° da Lei 13.712/2018), bem como nas carreiras da Magistratura e do

Ministério Publico, essas por ato infralegal.

Assim, considero que a solugdo apresentada corrige desequilibrio
especifico relacionado as atividades e atribui¢des tipicas de fung¢do de confianga, a
exigir dedicacdo adicional ao servico por parte de quem as ocupa. Repita-se que a verba
em questdo ndo acarretard o desequilibrio or¢amentario do TCU, porquanto o proprio

PL fixa governanga legal clara e transparente.

Nesse sentido, importa mencionar que Projeto em exame esta
consentaneo com as proprias conclusdes dos estudos promovidos pelo Grupo de
Trabalho da Reforma Administrativa, liderado pelo Deputado Pedro Paulo, uma vez que
prevé indicou a importancia e necessidade tais instrumentos indenizatérios serem
previstos por meio Lei, como no caso ora tratado, e terem balizas objetivas para seu
pagamento, como carater transitorio, respeitar limites orcamentarios, estar vinculada

efetivamente as atividades prestadas pelo agente publico, dentre outras.

Concordo no mérito da redistribuicio de niveis das func¢oes de
confianca, sem aumento do total de fungdes, imprimida pelo Projeto de Lei, por ser
consentanea com as necessidades gerenciais modernas do TCU, bem como com a
criagdo de nove cargos em comissdo de Assistentes de Gabinete para apoiar os ministros
titulares, com a condicionante, indicada adequadamente no Projeto de Lei em exame, de

autorizagao na Lei Or¢amentaria Anual para novas fungoes.

Por fim, estou de acordo quanto a extin¢io, por vacancia, do cargo
de Auxiliar de Controle Externo e da revogaciao da Lei n. 11.854, de 15 de
dezembro de 2008. A extingdao progressiva, com preservacao de direitos, do carto de
Auxiliar de Controle Externo ajusta a estrutura ao padrdo de complexidade do controle
externo contemporaneo e elimina sobreposi¢cdes funcionais, além de coerente com a
elevagdo da base de escolaridade e com o foco em competéncias técnicas. Ja a
revogacdo da Lei n® 11.854/2008 restabelece o niimero de trés Ministros-Substitutos
previsto na Lei Organica do TCU, eliminando a ampliacdo de 2008, buscando equilibrio
institucional e racionalizagdo da estrutura, a luz das necessidades atuais do TCU, em

respeito aos principios de eficiéncia e economicidade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258336140000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Odair Cunha

Apresentacdo: 12/11/2025 19:57:48.140 - PLEN

> PL 2829/2025

PRLP n.1

PRLP 1

*CD258336140000 *



III - CONCLUSAO

Dado o exposto, pela Comissao de Finangas e Tributacdo, voto pela
compatibilidade e adequagdo financeira e or¢gamentaria, pela Comissdo de Constituicdo
e Justica, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
e, no mérito, pela Comissdo de Administragdo e Servico Publico, voto pela aprovagao
do Projeto de Lei n. 2.829/2025.

Plenario, de novembro de 2025

Deputado Odair Cunha
Relator
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