CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 10.556, DE 2018

(Da Sra. Tereza Cristina)
URGENCIA ART. 155 RICD

Dispbe sobre a utilizacdo da palavra "leite" nas embalagens e rotulos de
alimentos.

NOVO DESPACHO:

Apense-se a este(a) o(a) PL-1557/2024. Por oportuno, revejo o despacho de distribui¢éo da mateéria, a fim de determinar
a exclusdo da CDE, incluida inadequadamente. [ATUALIZACAO DO DESPACHO DO PL N. 10.556/2018: CICS, CDC,
CFT (art. 54 do RICD) e CCJC (art. 54 do RICD). Apreciagdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 1I.

AS COMISSOES DE:

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 5042/20, 5283/20, 5298/20, 5344/20, 5499/20, 515/21,
353/22, 508/22, 2276/22, 229/23, 2381/23, 1557/24, 2098/24, 4717/24, 583/25 e
771/25

(*) Avulso atualizado em 12/11/2025 em virtude de alteracao do regime de tramitacao (16).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos embalagens, rétulos e publicidade de alimentos, a palavra
“leite” fica exclusivamente reservada ao produto da secregcdo mamaria das fémeas
mamiferas, proveniente de uma ou mais ordenhas, sem qualquer adi¢cao ou extracao.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, entende-se por
“produtos lacteos” os derivados exclusivamente do leite, na forma do regulamento,
podendo ser adicionadas outras substancias, desde que ndo em substituicéo, total ou
parcial, de qualguer componente do leite.

Art. 2° Sado exclusivamente reservadas aos produtos lacteos as
seguintes palavras ou expressoes:

| — queijos e seus derivados;
Il — manteiga;
[l — leite condensado;
IV —requeijao;
V —creme de leite;
VI — bebida lactea;
VII —doce de leite;
VIII — leites fermentados;
IX —iogurte;
X —coalhada;
Xl — cream cheese; e
XIlI' — outras admitidas em regulamento.
Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos tem por escopo evitar a grande
confusd@o que permeia o mercado no que se refere a palavra “leite”, que vem sendo
utilizada néo apenas quando se trata do liquido branco alimenticio que é segregado
pelas mamas de fémeas de mamiferos, mas em qualquer suco vegetal branco ou
esbranquigado.

Da mesma forma, os derivados lacteos ndo podem ser confundidos
com produtos de origem vegetal, que utilizam nas embalagens as palavras e
expressdes queijo, manteiga, requeijao, iogurte, bebida lactea, leite condensado,
creme de leite, doce de leite, e outros.

Além de criar uma concorréncia dos produtos de origem vegetal com
os de origem animal, o consumidor € induzido a crer que, ao adquirir um produto de
origem vegetal, esta ingerindo alimento similar ao leite de mamiferos quando, na
verdade, esta ingerindo extratos, sucos e farinhas, que ndo possuem o mesmo carater
nutricional do leite e dos seus derivados.
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Na Unido Europeia, o0 Regulamento Europeu n° 1.308, de 2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, restringe as denominacgdes “leite”, “soro de leite”,
“‘manteiga”, “nata”, “queijo”, “leitelho” e “iogurte” exclusivamente a produtos lacteos,
opondo-se assim a que “sejam utilizadas para designar, na comercializagdo ou na
publicidade, um produto puramente vegetal, mesmo que essas denominacdes sejam
completadas por mencgdes explicativas ou descritivas que indiguem a origem vegetal

do produto em causa”.

A Agéncia Francesa para Alimentos, Meio Ambiente, Saude
Ocupacional e Seguranca (ANSES, sigla em inglés) declarou que criancas com até
um ano que sao alimentadas com “leite” vegetal, leite ndo oriundo de vaca ou formulas
infantis, como alternativa ao leite materno, tém maior risco de ficarem subnutridas,
sofrendo desordens metabdlicas.

A ANSES acrescentou que a subnutricdo causada pelo consumo
desses produtos pode levar a complicacfes infecciosas e até a morte da crianca.

Ademais, um estudo publicado na revista American Journal of Clinical
Nutrition mostra que para cada copo consumido diariamente de bebidas de origem
vegetal, em substituicdo ao leite, as criancas com idades entre 2 e 7 anos séao 0,4
centimetros mais baixas que a média correspondente de sua idade.

Segundo o diretor da pesquisa, Jonathon Maguire, “a estatura € um
indicador importante da saude geral e do desenvolvimento das criancas. O leite de
vaca € uma fonte fiavel de proteinas e gorduras, dois nutrientes essenciais para
assegurar um crescimento adequado na infancia”.

Para realizacao do estudo, avaliaram 5.034 criancas com idades entre
0S 24 e 0s 72 meses, das quais 92% bebiam leite de vaca diariamente e 13% tomavam
outros tipos de leites e bebidas vegetais. Os resultados mostraram que quanto menos
leite de vaca se tomar durante os primeiros anos de vida, menor sera a estatura da
crianca. Uma crianca de 3 anos, por exemplo, que beber 3 copos diarios de leite de
vaca sera 1,5 centimetros mais alta que seus colegas que substituem este leite por
bebidas de origem vegetal.

Pela importancia da matéria, contamos com a colaboracdo dos
ilustres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2018.
Deputada TEREZA CRISTINA

PROJETO DE LEI N.° 5.042, DE 2020

(Do Sr. Jose Mario Schreiner)

Estabelecer sancbes especificas aos estabelecimentos comerciais que
concorrerem na infracdo aos Regulamentos Teécnicos de Identidade e
Qualidade de produtos lacteos
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DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-10556/2018. EM DECORRENCIA DESSA
APENSACAO, DETERMINO QUE A CFT SEJA INCLUIDA NA
DISTRIBUICAO PARA SE MANIFESTAR SOBRE A ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DA MATERIA. POR OPORTUNO,
REVEJO O DESPACHO APOSTO AO PL 10556/2018 PARA
ESTABELECER QUE A CDEICS DEVERA SE MANIFESTAR ANTES DA
CDC.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel, os
estabelecimentos comerciais que concorrerem para a pratica de infracdo dos
Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade de produtos lacteos e/ou
comercializarem produtos fraudulentos, ou usarem produtos analogos e/ou substitutos
de produtos lacteos, sem a devida informacdo ao consumidor, estardo sujeitos,
isolada ou cumulativamente, as seguintes sancoes:

| — multa no valor de 1 a 40 salarios minimos; (NR)
Il —interdicdo parcial ou total do estabelecimento; (NR)

Il — suspenséo ou cancelamento da licengca ambiental do
estabelecimento; (NR)

IV — perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pela
Unido. “ (NR)

§ 1° As penalidades previstas neste artigo seréo aplicadas apos regular
procedimento administrativo, garantida a ampla defesa.”

Art. 2°. As eventuais despesas decorrentes de aplicagao desta lei

correrdo por conta de dotacdes orcamentarias proprias, consignadas no orcamento
vigente.

Art. 3°. Essa lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicéo objetiva aumentar as san¢des para que o uso das
denominacdes dos derivados lacteos de forma a enganar o consumidor na venda
direta, em receitas, pratos prontos, lanches e refeicbes, como queijos, requeijao,
ilogurtes, manteiga sejam autorizadas apenas em conformidade e de acordo com 0s
padrées de qualidade de identidade de produtos lacteos estabelecidos pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Hoje, diversos estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio
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comercializam ou utilizam analogos de queijo / requeijao / manteiga / outros lacteos
na venda e/ou preparo de seus alimentos. Frente a isso, essa regulamentacao se faz
necessaria, pois produtos que “tentam” imitar o queijo, o requeijao, a manteiga e
outros produtos lacteos sdo colocados em circulacdo, e consumidos como se fossem
queijos legitimos, oriundos de 100% de leite natural, quando na verdade sao
adicionados de outros componentes estranhos a definicdo de QUEIJO, como por
exemplo: gordura vegetal hidrogenada, outras gorduras ndo oriundas do leite, amidos,
ou amidos modificados, corantes e aromas artificiais que, além de induzir o
consumidor a erro, fazendo-o crer que esta consumindo queijo / requeijao / manteiga
/ lacteos, quando na verdade estdo consumindo substancias que podem até causar
maleficios a sua saude.

O cumprimento do disposto nos Regulamentos Técnicos de ldentidade
e Qualidade (RTIQs) do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento ja é
obrigatério para a rotulagem dos produtos, e aplicavel apenas as industrias, no
entanto, as penalidades compulsérias para o ndo cumprimento ndo abrangem o0s
estabelecimentos comerciais e de servicos, o que faz com que estabelecimentos
comerciais “arrisquem” a venda de produtos fora do padrdo, de forma dolosa e
enganosa, pois sabem que as sanc¢des sdo inexistentes. As acdes que podem ocorrer
para a indastria produtora, seja na esfera civil ou criminal, e que através deste PL
deverdo alcancar também os estabelecimentos comerciais e de servicos, estao
dispostas no art. 511 do Decreto n°® 9.013, Regulamento e Inspecdo Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA):

Art 511: As multas a que se refere este Capitulo ndo isentam o infrator
da apreenséo ou da inutilizag&o do produto, da interdigao total ou parcial
de instalacdes, da suspenséao de atividades, da cassacao do registro ou
do relacionamento do estabelecimento ou da agao criminal, quando tais
medidas couberem.

Além de proteger o consumidor de ser lesado, essa proposi¢ao visa
também proteger o produtor de leite, pois a utilizacdo de produtos ndo oriundos do
leite e que tem o custo menor do que o leite na fabricagdo dos queijos, faz com que
haja menos leite do que deveria ter no produto final desejado, fazendo que seja
utilizacdo menos leite produzido pelos produtores brasileiros, fato este que impacta
na producao primaria, atrapalhando a remuneracao dos pequenos produtores de leite.

A proposito, convém destacar ainda, a competéncia concorrente da
Unido para legislar sobre o respectivo tema, conforme dispde o artigo 24 da Carta
Magna, senao vejamos:

Art. 24. “Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

V - producgéo e consumo;
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(.)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

(..

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Assim, é certo que a obrigatoriedade prevista na propositura sob analise
insere-se na definicdo de normas especificas, de competéncia, portanto, do Estado—
membro, passivel de ser editada por iniciativa parlamentar.

Conclamamos os demais parlamentares a aprovarem esta proposicao
legislativa.

Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2020.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
(DEM/GO)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orgcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protegdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do de funcdes
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publicas de interesse comum.

DECRETO N°9.013, DE 29 DE MARCO DE 2017

Regulamenta a Lei n°®1.283, de 18 de dezembro
de 1950, e a Lei n° 7.889, de 23 de novembro
de 1989, que dispbem sobre a inspec¢éo
industrial e sanitaria de produtos de origem
animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, e na Lei n°® 7.889, de 23 de novembro de 1989,

DECRETA:

TITULO XI
DAS RESPONSABILIDADES, DAS MEDIDAS CAUTELARES,
DAS INFRACOES, DAS PENALIDADES E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO IlI
DAS PENALIDADES

Art. 511. As multas a que se refere este Capitulo ndo isentam o infrator da apreensao
ou da inutilizacdo do produto, da interdicdo total ou parcial de instalagdes, da suspensao de
atividades, da cassacdo do registro ou do relacionamento do estabelecimento ou da acdo
criminal, quando tais medidas couberem.

§ 1° A cassacdo do relacionamento seré aplicada pelo chefe do servico de inspecéo
de produtos de origem animal na unidade da jurisdicdo na qual o estabelecimento esta
localizado. (Paragrafo com redacéo dada pelo Decreto n® 10.468, de 18/8/2020)

§ 2° A cassacao do registro do estabelecimento cabe ao Diretor do Departamento
de Inspecdo de Produtos de Origem Animal.

Art. 512. Na hipotese de apuracdo da pratica de duas ou mais infragdes em um
processo administrativo, as penalidades serdo aplicadas cumulativamente para cada infracdo
praticada. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto n® 10.468, de 18/8/2020)

PROJETO DE LEI N.° 5.283, DE 2020

(Do Sr. Aroldo Martins)

Determina a comercializac&o separada de produtos similares aos queijos
gue contenham em sua base lactea gorduras ou proteinas de origem néo
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lactea

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-10556/2018. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO APOSTO AO PL 10556/2018 PARA DETERMINAR QUE A
CDC SE MANIFESTE APOS A CDEICS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina a comercializacdo separada de produtos
similares aos queijos que contenham em sua base lactea gorduras ou proteinas de
origem néo lactea.

Art. 2° Os produtos similares aos queijos que contenham em sua base
lactea gorduras ou proteinas de origem nao lactea deverdo ser comercializados em
espaco especifico, separado do produto queijo.

Paragrafo dnico. O revendedor atacadista ou varejista devera
identificar por meio de aviso escrito visivel ao consumidor de que se trata de produto
similar ao queijo - contém gorduras ou proteinas de origem nao lactea.

Art. 3° A nado observancia ao disposto nesta lei sujeita o
estabelecimento as penalidades previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
- Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Considera-se queijo o produto que se obtém por separacao parcial do
soro do leite, coagulados pela acédo fisica de uma série de elementos, tais como
enzimas, bactérias, entre outros.

Portanto elemento essencial para a caracterizagao do produto “queijo”
€ a sua base lactea, qual seja, o leite.

Todavia, alguns produtos vem sendo comercializados junto aos
gueijos no qual a sua base lactea ndo é exclusivamente o leite, utilizando, por
exemplo, agua, amido de milho e outros tipos de gorduras ou proteinas e para finalizar
utilizam produtos que possuem aroma de todo tipo de queijo, como por exemplo aroma
de queijo do tipo parmesao.

O consumidor, muitas vezes desavisado, acaba levando para casa
um produto que ndo possui as mesmas caracteristicas do queijo, muitas vezes pela
diferenca de preco entre um e outro.

Esses similares ndo tem a mesma qualidade nutricional dos originais
e ainda prejudica os produtores de leite e de queijo, que deixam de auferir renda com
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a concorréncia desleal desses similares.

Portanto este projeto tem a funcdo de resgatar o direito dos
consumidores de saberem com exatiddo os produtos que estdo adquirindo, ao
determinar que os similares ndo podem ser vendidos conjuntamente com 0s queijos
originais, e determinar o direito de que seja avisado das caracteristicas do produto
gue esteja adquirindo.

Ante ao exposto, solicito a meus pares a aprovacdo da presente
proposta.

Brasilia, 26 de novembro de 2020.
Deputado AROLDO MARTINS (Republicanos /PR)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢fes Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigco como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.
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PROJETO DE LEI N.° 5.298, DE 2020

(Do Sr. Bohn Gass)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de estabelecimentos comerciais que
atuem no ramo alimenticio a informar, de forma transparente, simples e
compreensivel ao consumidor, a substituicdo de queijo, requeijdo e/ou
outros lacteos por produtos analogos no preparo dos alimentos e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5283/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. BOHN GASS)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
estabelecimentos comerciais que atuem no
ramo alimenticio a informar, de forma
transparente, simples e compreensivel ao
consumidor, a substituichio de queijo,
requeijdo e/ou outros lacteos por produtos
analogos no preparo dos alimentos e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais que atuam no ramo de
alimentacéo deverédo informar, de forma transparente, simples e compreensivel
ao consumidor quando houver a substituicdo de queijo, requeijdo e outros

lacteos por produtos analogos no preparo dos alimentos.

8§ 1° Deve ser destacado no cardapio e em toda e qualquer
forma de publicidade a expressao “este produto ndo € queijo” quando se tratar
de produto analogo ao queijo, “este produto ndo é requeijao” quando se tratar
de produto analogo ao requeijao, e “este produto ndo tem origem lactea”

guando se tratar de produto analogo aos lacteos.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° também nos casos em que 0
cardapio estiver disponivel em meio eletrénico e em que a publicidade for

veiculada também nesse meio.

8§ 3° O consumidor deve ser informado sobre a composicéo
nutricional de todos o0s ingredientes utilizados no produto analogo,
principalmente, se contém adicdo de substancias como gordura vegetal

hidrogenada, amido e amido modificado.

8 4° Caso haja na preparagao dos alimentos mistura de parte

feita com queijo e parte com produto analogo, devera constar de forma explicita
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0S percentuais correspondentes a cada uma, bem como a informacao

nutricional de cada parte separadamente.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei constitui
infracdo sanitaria, nos termos da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, ou de
outra que vier a substitui-la, sem prejuizo de outras responsabilidades

porventura cabiveis.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

60 (sessenta) dias.

Art. 4°. Essa lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Rio Grande do Sul muitos agricultores familiares estéo
sendo prejudicados pela forte estiagem e pela queda na comercializacdo do
leite. Com essa matéria prima sdo produzidos queijos, requeijdes e outros
produtos lacteos. Ocorre que alguns empreendimentos comerciais do ramo
alimenticio podem estar utilizando produtos analogos aos lacteos no preparo

de alimentos, sem informar tal procedimento ao consumidor.

O presente projeto de lei determina obrigatoriedade de
estabelecimentos comerciais, que atuam no ramo de alimentacg&o, informar de
forma transparente, simples e compreensivel ao consumidor quando houver a
substituicdo de queijo, requeijdo e outros lacteos por produtos analogos no
preparo dos alimentos. Caso haja mistura de ambos, devem indicar as devidas
proporc¢oes.

O que se quer € que o consumidor saiba exatamente o que
estd consumindo, se é um produto de queijos legitimos, oriundos de 100% de
leite natural, ou se € um produto analogo feito de componentes como a gordura

vegetal hidrogenada e amido e/ou amido modificado.
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E competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre producéo e consumo (Art. 24, V, CF/88). Nesse sentido,
0 Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990) estabelece normas de
protecdo e defesa do consumidor, para tanto, foi instituida a Politica Nacional
das Relacdes de Consumo. Essa politica nacional reconhece a vulnerabilidade
do consumidor e o protege para que tenha garantia de produtos com padroes
adequados de qualidade e seguranca. Nos termos da Lei:

“Art. 4° A Politica Nacional das Relacbes de Consumo tem por
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem
como a transparéncia e harmonia das rela¢cdes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (Redacéo dada pela Lei n°®
9.008, de 21.3.1995)

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associacbes
representativas;

¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes
adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.”
(Grifamos)

Ainda, deve-se considerar que os consumidores tém direitos
basicos que lhes garante direitos basicos de protecdo a vida e a saude, bem
como 0 acesso a informacdo adequada e clara sobre os produtos, conforme

prevé o art. 6 da Lei:

“Art. 6° S0 direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranga contra 0S riscos
provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos
produtos e servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a
igualdade nas contratacoes;

lll - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servigcos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes e preco,
bem como sobre os riscos que apresentem; (Redacéo dada
pela Lei n® 12.741, de 2012)” (Grifamos)

E fundamental a protecio ao consumidor e 0 seu acesso a

informacdes adequadas, por isso o artigo 8° prevé que:
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“Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de
consumo nao acarretardo riscos a saude ou seguranca dos
consumidores, exceto o0s considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os
fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as informagdes
necessarias e adequadas a seu respeito.” (Grifamos)

Reitera-se que com o0 presente projeto de lei pretende-se
defender o consumidor para que saiba o que estd consumindo, se € um
produto lacteo ou ndo. Caso seja um produto analogo, compreende-se que 0
consumidor deve ser informado sobre a composi¢do nutricional de todos os
ingredientes utilizados na sua fabricacdo, principalmente, se contém adicdo de
substancias como gordura vegetal hidrogenada, amido e amido modificado.
Produtos lacteos, via de regra, possuem um percentual de proteina enquanto
que os analogos tém carboidratos em sua composi¢cao nutricional a qual é
bastante diferente aqueles feitos a base de leite. Assim, o consumidor tem

garantido o direito de escolher se quer ou ndo consumir tal produto.

Produtos analogos ao queijo podem ser feitos com a adicao de
substancias como gordura vegetal hidrogenada, amido e amido modificado.
Entretanto, determinadas quantidades desse tipo de gordura (trans e/ou
hidrogenada) pode ser prejudicial a saude e pode favorecer o desenvolvimento

de doencas cardiovasculares®.

Os estabelecimentos comerciais que preparam alimentos com
produtos analogos aos lacteos deverdo destacar no cardapio e em toda e
qualquer forma de publicidade a expressao “este produto ndo é queijo” quando
se tratar de produto analogo ao queijo, “este produto ndo é requeijao” quando
se tratar de produto analogo ao requeijdo, e “este produto ndo tem origem
lactea” quando se tratar de produto analogo aos lacteos. Tal divulgacédo devera
ser feita também por meio eletrbnico quando o cardapio estiver disponivel

dessa forma cuja publicidade também seja veiculada por esse meio.

O nosso objetivo com esse PL é facilitar ao consumidor a
realizacdo de escolhas alimentares conscientes, ao aumentar 0 seu acesso a

informacgdes sobre quais ingredientes esta consumindo, para ndo ser enganado

b Vide https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2020/publicada-norma-sobre-gordura-
trans-em-alimentos

15

Apresentacdo: 27/11/2020 16:00 - Mesa

PLn.5298/2020

Documento eletrénico assinado por Bohn Gass (PT/RS), através do ponto SDR_56499,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

wxEdn

*

0

*CD20795266310



pensando que esta se alimentando com um produto 100% lacteo quando esta
consumindo algo analogo. Apenas a titulo exemplificativo, um consumidor pode
ir a um restaurante, bar ou pizzaria e escolher um produto a base de queijo
(pizza, pastel, coxinha, etc) e receber/ ser servidor prato feito com produto
analogo, que contenha cor, sabor e textura parecidos a ponto de nao distinguir

que ndo é de origem lactea.

E possivel que o produto similar represente um menor precgo de
custo para os estabelecimentos comerciais e estabelecimentos podem usa-lo
desde que o consumidor seja informado. E importante o consumidor saber

exatamente o produto que esta ingerindo.

Com escolhas conscientes os consumidores poderédo escolher
o produto. E poderdo estar fortalecendo pequenos agricultores familiares
guando escolhem queijos e lacteos produzidos com 100% de leite, que pode
ser alimento mais saudavel do que um feito com gordura vegetal hidrogenada e

amido, por exemplo.

Esta se propondo que, caso algum estabelecimento descumpra
a Lei, essa seja considerada uma infracdo sanitaria, nos termos da Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, ou de outra que vier a substitui-la, sem
prejuizo de outras responsabilidades porventura cabiveis.

Pedimos, portanto, que os nobres pares apoiem essa iniciativa

em beneficio de toda a populacao.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado BOHN GASS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protecdo ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo. (Pardgrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes
publicas de interesse comum.

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977

Configura infragbes a legislacdo sanitéria
federal, estabelece as sancdes respectivas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 1° As infracbes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sao as configuradas na presente Lei.

Art. 2° Sem prejuizo das san¢fes de natureza civil ou penal cabiveis, as infracdes
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - apreenséo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdicdo de produto;
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VI - suspensdo de vendas e/ou fabricacéo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdi¢do parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.695, de
20/8/1998)

X - cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n®9.695, de 20/8/1998)

Xl - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n®9.695, de 20/8/1998)

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

XIlI - imposicdo de mensagem retificadora; (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)
XIIl - suspensdo de propaganda e publicidade. (Inciso acrescido pela Medida

Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias:

| - nas infracdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais);

Il - nas infracdes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - nas infragBes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais). (Primitivo 8§ 1°-A acrescido pela Lei n®9.695,
de 20/8/1998, renumerado e com nova redacéo dada pela Medida Provisdria n°® 2.190-34, de
23/8/2001)

§ 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Primitivo 8§ 1°-B acrescido pela Lei n° 9.695, de 20/8/1998, renumerado pela
Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicacdo da penalidade
de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a capacidade econémica do
infrator. (Primitivo 8§ 1°-D acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998, renumerado pela Medida
Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO NI
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGCOES DE CONSUMO
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Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢cdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relacdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associacdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econbmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagOes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos Seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢es de Consumo, contara o
poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Publico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infracGes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para
a solucdo de litigios de consumo;

V - concessao de estimulos a criagdo e desenvolvimento das Associagdes de Defesa
do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servi¢os considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
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asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacoes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composic¢do, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicacéo)

IV - a prote¢do contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacGes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgédos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

Paragrafo Unico. A informacdo de que trata o inciso 11l do caput deste artigo deve
ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos a sua publicacéo)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatério, da legislacéo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo uUnico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servi¢cos colocados no mercado de consumo ndo acarretarao
riscos a salde ou seguranga dos consumidores, exceto 0s considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese,
a dar as informagdes necessarias e adequadas a seu respeito.

§ 1° Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as informacdes
a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam acompanhar o produto.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 13.486, de 3/10/2017)

§ 2° O fornecedor devera higienizar os equipamentos e utensilios utilizados no
fornecimento de produtos ou servigos, ou colocados a disposicdo do consumidor, e informar,
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de maneira ostensiva e adequada, quando for o caso, sobre o risco de contaminacao. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.486, de 3/10/2017)

Art. 9° O fornecedor de produtos e servi¢os potencialmente nocivos ou perigosos a
salde ou seguranca deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adog¢do de outras medidas cabiveis em cada caso
concreto.

PROJETO DE LEI N.° 5.344, DE 2020

(Do Sr. Lincoln Portela)

Altera a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispbe sobre a
inspecdao industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, para proibir
as denominacOes de queijo ou requeijdo para produtos sem leite, com
baixo teor de leite, ou com alta concentracao de espessantes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10556/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 10-B:

“Art. 10-B. Os produtos sem leite, ou com baixo teor de leite, ndo
poderdo ser denominados como queijo ou requeijdo, nos termos do
regulamento.

81° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos produtos
com acréscimo de espessantes em uma concentracdo tal que
desconfigure as caracteristicas do produto original, como definido no
regulamento.

§2° Restaurantes, lanchonetes ou estabelecimentos analogos deverao
informar, em seus cardapios, a presenca de produtos que imitam o
queijo nas formulagbes dos alimentos oferecidos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O Brasil € um dos maiores consumidores de queijo do mundo em
valores nominais, chegando a mais de um milh&o de toneladas no ano de 2019, com
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tendéncia de aumento para 2020, de acordo com dados da Associacao Brasileira das
Industrias de Queijo (Abiqg). Além de gerar milhares de empregos de forma direta ou
indireta na industria, a producéo queijeira € a Unica fonte de renda de muitas familias
que trabalham de forma artesanal.

Infelizmente, tém se tornado cada vez mais comuns as denuncias
relativas a comercializacdo de produtos imitando o queijo. Alguns produtores criam
alimentos com aspecto semelhante ao queijo ou requeijdo, porém contendo grande
guantidade de espessantes, como o0 amido, para a reducéo do custo.

Reportagem da Rede Record expds essa situacdo dos chamados
“queijos fake”, mostrando que, em muitos casos, o alimento nem chega a ter nada de
leite, e sim “aroma de queijo”’. Porém, sdo vendidos em embalagens que imitam os
produtos lacteos, com grande chance de engano do consumidor, que frequentemente
€ atraido por pre¢cos menores.

O Cddigo de Defesa do Consumidor deixa claro, em seu art. 6°, que
um dos direitos basicos do consumidor € “informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentam”. A utilizacdo de subterfugios para enganar o comprador deve ser
combatida constantemente.

Ademais, estes produtos costumam ser alimentos ultraprocessados,
0 gue é bastante nocivo para a salde?. O consumidor, que frequentemente procura
os beneficios dos derivados do leite, acaba se expondo a riscos que desconhece.

Este Projeto de Lei pretende proibir as denominagdes de queijo ou
requeijao para produtos sem leite, com baixo teor de leite, ou com alta concentragao
de espessantes. A proposicdo conta com um prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
entrar em vigor apoés sua publicacéo oficial. O prazo é suficiente para que as empresas
afetadas preparem as alteragces necessarias nos rétulos de seus produtos.

Regulamento a ser publicado pelos 6rgdos governamentais definira
as caracteristicas minimas para que algum produto possa ser denominado queijo ou
requeijdo. Desta forma, entendemos que a populacao ficara mais protegida e evitara
produtos indesejaveis, e por este motivo pedimos o apoio dos nobres colegas
parlamentares para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2020.
Deputado Federal LINCOLN PORTELA
PL/MG

! https://www.youtube.com/watch?v=D2BGxYIWtbk
2 https://saude.abril.com.br/blog/com-a-palavra/por-que-voce-deve-evitar-o-consumo-de-alimentos-
ultraprocessados/
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

Disp0e sobre a inspecdo industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Aos Poderes Executivos dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal
incumbe expedir o regulamento ou regulamentos e demais atos complementares para a inspe¢éo
e reinspec¢do sanitaria dos estabelecimentos mencionados na alinea b do art. 4° desta lei, 0s
quais, entretanto, ndo poderdo colidir com a regulamentacao de que cogita o artigo anterior.

Paragrafo Unico. A falta dos regulamentos previstos neste artigo, a fiscalizacéo
sanitaria dos estabelecimentos, a que o mesmo se refere, reger-se-a no que lhes for aplicavel,
pela regulamentacao referida no art. 9° da presente lei.

Art. 10-A. E permitida a comercializacio interestadual de produtos alimenticios
produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais proprios,
empregadas boas préaticas agropecudrias e de fabricagdo, desde que submetidos a fiscalizagdo
de Orgéos de saude publica dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° O produto artesanal serd identificado, em todo o territorio nacional, por selo
unico com a indicagdo ARTE, conforme regulamento.

8§ 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata este artigo, bem como
a classificacao, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo do produto, no que se refere aos aspectos
higiénico-sanitarios e de qualidade, serdo executados em conformidade com as normas e
prescricOes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

§ 3° As exigéncias para o registro do estabelecimento e do produto de que trata este
artigo deverdo ser adequadas as dimensdes e as finalidades do empreendimento, e 0s
procedimentos de registro deverdo ser simplificados.

8 4° A inspecéo e a fiscalizacdo da elaboracdo dos produtos artesanais com o selo
ARTE deverao ter natureza prioritariamente orientadora.

§ 5° Até a regulamentacdo do disposto neste artigo, fica autorizada a
comercializacdo dos produtos a que se refere este artigo. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.680,

de 14/6/2018)

Art. 11. Os produtos, de que tratam as alineas d e e do art. 2° desta lei, destinados
ao comercio interestadual, que ndo puderem ser fiscalizados nos centros de producdo ou nos
pontos de embarque, serdo inspecionados em entrepostos ou outros estabelecimentos
localizados nos centros consumidores, antes de serem dados ao consumo publico, na forma que
for estabelecida na regulamentacéo prevista no art. 9° mencionado.
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servi¢os considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicacéo)

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral.

Paragrafo Unico. A informacdo de que trata o inciso 111 do caput deste artigo deve
ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos a sua publicacéo)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatério, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.
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Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

PROJETO DE LEI N.° 5.499, DE 2020

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Altera a Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispOe sobre a
inspecdao industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, para proibir
a utilizacdo da palavra "carne" " e de seus sinbnimos para anunciar ou
comercializar alimentos que n&o contenham, em sua composicao,
proporcdo minima de tecidos comestiveis de espécies de acougue, nos
termos do regulamento

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5344/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 10-B:

“Art. 10-B. Fica proibida a utilizacdo da palavra “carne” e de seus
sinbnimos para anunciar ou comercializar alimentos que ndo contenham,
em sua composicdo, proporcdo minima de tecidos comestiveis de
espécies de agougue, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

De acordo com pesquisa da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Brasil € um dos maiores consumidores de
carne do mundo, chegando a uma média per capita anual de 78 quilos, entre carnes
bovina, caprina, suina e de frango, em 2019. Nosso Pais também €, de acordo com
dados do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — Mapa, um dos
maiores exportadores de carnes do mundo.

Entretanto, nos dultimos anos, diversas empresas passaram a
comercializar alimentos que, em sua composi¢cdo, hdo possuem carne de origem
animal, utilizando a expressdo “carne” em suas embalagens e campanhas
publicitarias. Esse comportamento tem levado milhdes de consumidores ao erro no
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momento das compras.

E notorio que nem todos os consumidores observam a composic&o
dos alimentos adquiridos em seus roétulos. Ao utilizar expressbes como “carne” ou
sinbnimos, essas empresas, de certa forma, confundem o consumidor.

Muitos desses alimentos vendidos como carne nao possuem
resquicio algum de tecidos comestiveis de espécies de acougue entre seus
ingredientes. Alguns séo fabricados unicamente com ingredientes com origem
vegetal.

Atento a esse fenbmeno, recentemente, em dezembro de 2020, o
parlamento uruguaio aprovou um projeto de lei que impede a utilizacdo da expressao
“carne” a produtos de laboratério ou de origem vegetal. De acordo com o texto
aprovado, "0s nomes associados aos produtos carneos e seus derivados ndo podem
ser usados para anunciar ou comercializar alimentos que sao principalmente de
origem vegetal em proporgéo(...)".

Acreditamos que o Brasil deve adotar medida semelhante e
urgentemente. Ndo é possivel admitir que produtos de origem vegetal sejam
anunciados e comercializados como “carne”. Isso prejudica o consumidor final e o
produtor rural que trabalha de forma ardua para produzir carne de origem animal.

O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 6°, define que um
dos direitos basicos do consumidor é “informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentam”. Nao se pode permitir a utilizagao de expressdes que tenham por objetivo
enganar o consumidor final.

Este Projeto de Lei pretende proibir a utilizagdo da palavra “carne” e
de seus sinGnimos para anunciar ou comercializar alimentos que ndo contenham, em
sua composicao, propor¢cdo minima de tecidos comestiveis de espécies de acougue.
A proposicdo conta com um prazo de 180 (cento e oitenta) dias para entrar em vigor
apos sua publicacao oficial. O prazo € suficiente para que as empresas afetadas
preparem as alteracdes necessarias nos rotulos de seus produtos e planejem acdes
publicitarias adotando as novas regras.

Os o6rgaos governamentais publicardo regulamentos detalhados com
as caracteristicas minimas necessarias para que algum produto possa ser
denominado “carne”. Desta forma, entendemos que a populagéo ficara mais protegida
e sabera quando estara consumindo produtos de origem animal, e por este motivo
pedimos o apoio dos nobres colegas parlamentares para aprovacao deste Projeto de
Lei.

Sala das Sessodes, em 14 de dezembro de 2020.
Deputado JERONIMO GOERGEN
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950
Disp0e sobre a inspec¢do industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. Aos Poderes Executivos dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal
incumbe expedir o regulamento ou regulamentos e demais atos complementares para a inspecao
e reinspecdo sanitaria dos estabelecimentos mencionados na alinea b do art. 4° desta lei, os
quais, entretanto, ndo poderéo colidir com a regulamentacdo de que cogita o artigo anterior.

Paragrafo Gnico. A falta dos regulamentos previstos neste artigo, a fiscalizagéo
sanitaria dos estabelecimentos, a que o mesmo se refere, reger-se-a no que lhes for aplicavel,
pela regulamentacéo referida no art. 9° da presente lei.

Art. 10-A. E permitida a comercializacio interestadual de produtos alimenticios
produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais proprios,
empregadas boas praticas agropecuarias e de fabricacdo, desde que submetidos a fiscalizacédo
de 6érgdos de salde publica dos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° O produto artesanal serd identificado, em todo o territorio nacional, por selo
Unico com a indicagdo ARTE, conforme regulamento.

8§ 2° O registro do estabelecimento e do produto de que trata este artigo, bem como
a classificacao, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo do produto, no que se refere aos aspectos
higiénico-sanitarios e de qualidade, serdo executados em conformidade com as normas e
prescricOes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

§ 3° As exigéncias para o registro do estabelecimento e do produto de que trata este
artigo deverdo ser adequadas as dimensdes e as finalidades do empreendimento, e 0s
procedimentos de registro deverdo ser simplificados.

8 4° A inspecéo e a fiscalizacdo da elaboracdo dos produtos artesanais com o selo
ARTE deverdo ter natureza prioritariamente orientadora.

8 5° Até a regulamentagdo do disposto neste artigo, fica autorizada a
comercializacdo dos produtos a que se refere este artigo. (Artigo acrescido pela Lei n° 13.680,
de 14/6/2018)

Art. 11. Os produtos, de que tratam as alineas d e e do art. 2° desta lei, destinados
ao comércio interestadual, que ndo puderem ser fiscalizados nos centros de producao ou nos
pontos de embarque, serdo inspecionados em entrepostos ou outros estabelecimentos
localizados nos centros consumidores, antes de serem dados ao consumo publico, na forma que
for estabelecida na regulamentacéo prevista no art. 9° mencionado.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10556/2018
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servi¢os considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacgédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composic¢do, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicacdo)

IV - a prote¢do contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacGes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencgéo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgédos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral.

Paragrafo Unico. A informacdo de que trata o inciso 11l do caput deste artigo deve
ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos a sua publicacéo)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencgdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10556/2018
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PROJETO DE LEI N.° 515, DE 2021

(Do Sr. Fabio Reis)

Altera a Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, que "Dispde sobre a
protecdo do consumidor e da outras providéncias" - CDC para incluir a
obrigatoriedade de fabricantes e estabelecimentos comerciais informarem
a venda e uso de produtos ‘assemelhados' aos lacteos, nos temos em que
especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10556/2018.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10556/2018




PROJETO DE LEIN® |, DE 2021
(Do Sr. FABIO REIS)

PLn.515/2021

Apresentacdo: 22/02/2021 14:14 - Mesa

Altera a Lei n° Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que “Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias" — CDC para incluir a obrigatoriedade de fabricantes
e estabelecimentos comerciais informarem a venda e uso de
produtos “assemelhados” aos lacteos, nos termos em que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 31 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e

origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e
seguranca dos consumidores.

8 1° As informacBes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével.

Documento eletrénico assinado por Fabio Reis (MDB/SE), através do ponto SDR_56178,

_naformadoart. 102, § 19, do RICD c/c o art. 29, do Ato

\o]

o

§ 2° Os fabricantes de produtos assemelhados a lacteos faréo P
constar de forma visivel a expressao “assemelhado” ou “sabor que imita” S
queijo, requeijao, iogurte ou leite, conforme o caso. ;
(]

8 3° Os estabelecimentos que comercializam refeigbes prontas que E
contém queijo, requeijdo e afins em sua composi¢cdo, caso utilizem dos =
produtos assemelhados de que trata o paragrafo anterior, deverédo fazer =
=

constar esta informacgé&o nos cardapios/menus.

*CD214977562600 *

Art. 2° - Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap6s sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Embora o Brasil tenha razdes para celebrar conquistas no que concerne a
protecdo aos direitos do consumidor, fato € também que ainda imperam abusos
que geram prejuizos aos consumidores, inclusive no que concerne a garantia da
saude destes.

Muito se tem ouvido falar sobre a venda indiscriminada de produtos como
sendo queijos, requeijoes e assemelhados que, em muitos casos, sequer tém leite
em sua composicdo. Isto significa que o consumidor est4 adquirindo um produto
acreditando ser um queijo e, na verdade, estd levando para casa gordura
hidrogenada e amido ou fécula.

O foco deste projeto ndo é proibir a venda destes produtos que tém
aparéncia ou sabor assemelhado, mas, exigir que isso seja dito ao consumidor e
este, querendo, comprard o respectivo produto sabendo do que se trata, e nao
acreditando estar comprando outro produto e, muitas vezes, pagando valores altos
por um embuste.

Trata-se de medida simples, mas de forte impacto na salde dos
consumidores, vez que muitos tém restricdes alimentares e, sem saber, estado
comendo embutidos que prejudicam a saude, acreditando estar consumindo
produtos lacteos.

Sala das Sessofes, em 22 de fevereiro de 2021.

Deputado FABIO REIS
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
Secéo Il
Da Oferta

Art. 30. Toda informacédo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicacdo com relacdo a produtos e servigos oferecidos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato
que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigcos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo unico. As informac0es de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Paragrafo Unico acrescido pela
Lein®11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180 (cento e oitenta)
dias apds a sua publicacdo)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposicdo engquanto ndo cessar a fabricacdo ou importacao do produto.

Paragrafo Unico. Cessadas a producdo ou importacao, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 10556/2018
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PROJETO DE LEI N.° 353, DE 2022

(Do Sr. Jose Mario Schreiner)

Institui a proibicdo de que estabelecimentos comerciais e fabricantes
utilizem a expressao “carne” e outras para se referir a produtos que
especifica, e fixa sancbes para o0 seu descumprimento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5499/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10556/2018



Projeto de Lei N° , DE 2022

Institui a proibicdo de que
estabelecimentos  comerciais e
fabricantes utilizem a expressao
‘carne” e outras para se referir a
produtos que especifica, e fixa
sangoes para o] seu
descumprimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe que os estabelecimentos comerciais e fabricantes utilizem,
nas embalagens, rétulos e publicidade de alimentos, a expressao “carne”, e outras
relacionadas, para se referir a produtos analogos a carne.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — carne: todos os tecidos comestiveis de animais de agougue, englobando
musculos, com ou sem base Ossea, gorduras e visceras, in natura ou processados,
extraidos de animais abatidos sob inspecgao veterinaria.

Il - produtos analogos a carne: produtos n&o constituidos de tecidos comestiveis de
animais de agougue ou nao extraidos de animais abatidos sob inspec¢ao veterinaria,
com a adicdo de elementos em substituicdo, total ou parcial, de qualquer
componente da carne.

[ll - autoridade competente: 6rgdos do Poder Executivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, responsaveis pela fiscalizagdo da obrigagéo
prevista nesta Lei, conforme os estabelecimentos fiscalizados realizem comércio
interestadual ou internacional, comércio intermunicipal ou comércio municipal, bem
como orgaos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, no
caso de casas atacadistas e de estabelecimentos varejistas.

IV - fabricante: pessoa juridica integrante da cadeia produtiva de produtos analogos
a carne que realize o processamento dos elementos destinados a substituir total ou
parcialmente qualquer dos componentes da carne, ou que realize a embalagem e
rotulagem do produto.

V - local de fabricacdo: espaco onde o fabricante realiza o processamento,
embalagem ou rotulagem de produtos analogos a carne.

VI - estabelecimento comercial: unidade de circulacdo de bens e servigos
pertencente a empresario ou sociedade empresaria que comercialize produtos
analogos a carne.

Paragrafo unico. A autoridade referida no inciso Il do caput sera definida em
regulamento do Poder Executivo, nas respectivas esferas de governo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220895371000
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Art. 3° E proibida a utilizagdo, por supermercados, restaurantes, lanchonetes,
varejos, cantinas e demais estabelecimentos comerciais, da expressao “carne”, seus
derivados e outras relacionadas no art. 5°, para se referirem a produtos analogos a
carne, inclusive em seus cardapios e materiais de publicidade.

Paragrafo unico. A proibicdo constante do caput também se aplica aos fabricantes
de produtos analogos a carne, no que se refere a linguagem empregada em roétulos,
embalagens, materiais de publicidade e correlatos.

Art. 4°Nas embalagens, rotulos e publicidade de alimentos, a palavra “carne” e seus
derivados ficam exclusivamente reservados aos tecidos comestiveis de animais de
agougue, englobando musculos, com ou sem base éssea, gorduras e visceras, in
natura ou processados, extraidos de animais abatidos sob inspe¢ao veterinaria.

Art. 5° Além do disposto no art. 4°, sdo exclusivamente reservadas a carne as
seguintes palavras ou expressoes:

| — bife;

Il — steak;

[l — hamburguer;
IV —filé;

V — expressbes usualmente empregadas a tipos especificos de carne, como

“fraldinha”, “picanha”, “alcatra”, entre outros;
VI — outras expressdes que fagam referéncia a carne.

Art. 6° A autoridade competente podera aplicar aqueles que descumprirem o
disposto nos artigos 3° a 5° as seguintes sangdes, isolada ou cumulativamente:

| — multa no valor de 1 a 40 salarios minimos;

Il — interdigao parcial ou total do estabelecimento comercial ou local de fabricagao;

Il — perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pela Unido ao
empresario ou sociedade empresaria a qual pertenca o estabelecimento comercial

ou ao fabricante.

IV — suspensdao da autorizacdo, licenca ou permissao de funcionamento do
estabelecimento comercial ou do local de fabricagao.

§ 1° As sangdes previstas no caput_serao aplicadas de maneira gradativa, respeitado
o principio da proporcionalidade, apds regular procedimento administrativo no qual
se garanta a ampla defesa e o contraditorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220895371000
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§ 2° A autoridade competente podera adotar as seguintes medidas cautelares,
antecedentes ou incidentes de procedimento administrativo, sempre que houver
evidéncia ou suspeita de irregularidade:

| - apreensio do produto;
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Il - apreensao dos rotulos ou das embalagens;

[l - suspensao provisoria do processo de fabricagcao ou de suas etapas.

Art. 7° As eventuais despesas decorrentes de aplicacdo desta lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente.

Art. 8° Esta lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao
oficial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220895371000
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Justificagao

A pecuaria de corte no Brasil é responsavel pela producdo de mais de 10
milhdées de toneladas de carne por ano, sendo mais de 218 milhdes de cabecas de
gado registrados em 2021. Ademais, o Brasil € o maior exportador de carne do
mundo, e o segundo no ranking da produgdo mundial. A pecuaria é, de fato, um
alavancador detterminante para o crescimento do PIB brasileiro e para balanca
positiva de negociagdes internacionais do pais.

Por outro lado, a importancia da carne brasileira seja, ela bovina, suina, ovina
ou frango, ndo se limita a sua relevancia econémica. Com efeito, a carne € um
alimento primordial na mesa do brasileiro, sendo notadamente uma fonte rica em
proteinas e vitaminas essenciais a saude

Em outras palavras, a producdo da pecuaria de corte é importante ndo so6
para os pecuaristas e demais trabalhadores que atuam no ramo, mas também para
o consumidor brasileiro. Dessa forma, urge aprovagcao de um projeto de lei que
tenha o condao de reconhecer e valorizar este produto no mercado interno nacional.

Infelizmente, ndo sdo raras as praticas abusivas de fabricantes
estabelecimentos comerciais que tentam induzir o consumidor a pensar ser carne
produtos que na verdade ndo se originam de animais de agougue. Com isso,
produtos que tentam imitar a carne sem conter o seu valor nutricional restam por
confundir os brasileiros comuns € menosprezar o ramo pecuarista brasileiro.

O presente projeto de lei tem como objetivo combater essas praticas,
reservando a utilizagado da expressao carne e outras correlatas a produtos realmente
originados da pecuaria de corte. Desse modo, o consumidor brasileiro ficara mais
protegido e o0 pecuarista brasileiro mais incentivado a produzir para o mercado
interno. Nesse sentido, busca-se promover ndo s6 a defesa do consumidor e a
agropecuaria nacional, mas também a segurancga alimentar da populagéo do pais.

Diante do exposto, conclamamos os nobres pares a aprovar o presente

projeto de lei.

Deputado Jose Mario Schreiner
(DEM/GO)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jose Mario Schreiner
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220895371000
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PROJETO DE LEI N.° 508, DE 2022

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Dispde sobre a rotulagem de produtos alimenticios de origem vegetal que
imitam produtos de origem animal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5499/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10556/2018



PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. JERONIMO GOERGEN)

Dispde sobre a rotulagem de produtos
alimenticios de origem vegetal que imitam
produtos de origem animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a rotulagem de produtos
alimenticios de origem vegetal que imitam produtos de origem animal, com o

objetivo de garantir o direito a informacao adequada e clara aos consumidores.

Paragrafo unico. Os produtos alimenticios de origem animal de
que trata o caput sdo os definidos pelo art. 2° da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950.

Art. 2° Os alimentos produzidos essencialmente com
ingredientes de origem vegetal ndo poderdo ser denominados como carne,
leite, ovos, peixe, mel ou qualquer outro produto ou subproduto de origem

animal.

Paragrafo unico. Fica excluida da proibigao prevista no caput a
denominacéo de produto com nome comum ou usual consagrado pelo seu uso

corrente, desde que nado induza o consumidor a erro ou engano.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os alimentos “plant-based” sao alimentos proteicos produzidos
com ingredientes exclusivamente vegetais, que imitam produtos de origem

animal. Nos rétulos que os apresentam ao consumidor, sdo identificados de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227363817200
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diversas formas, nem sempre claras: leite de soja, leite de améndoas, queijo

vegetal, carne de soja, carne vegetal, iogurte vegano, ovo de planta, etc.

A comercializagao de alimentos “plant-based” tém crescido de
forma acelerada. Em 2020, esses produtos movimentaram cerca de US$ 3,1

bilhdes globalmente, mais do que o triplo de 2019 (US$ 1 bilhao)".

Segundo informacdo do site The National Law Review, as
vendas nos Estados Unidos de alimentos identificados como carne “plant-
based” cresceram 45% em 2020, alcangando 2,7% de todas as vendas de

carnes embaladas.?

Por sua vez, os identificados como leites e iogurtes “plant-
based” tiveram aumento de 20% nas vendas no mesmo periodo, com
expansao ainda maior de produtos que imitam queijos e manteigas.
Atualmente, os produtos “plant-based” alternativos ao leite (incluindo os
produzidos a base de soja, cédnhamo, aveia, nozes e castanhas) ja

representam 15% de todas as vendas de leite no mercado norte-americano.?

De acordo com estimativas da Euromonitor International, no
Brasil o mercado de bebidas “plant-based” alternativas ao leite chegou a 12,7
milhdes de litros consumidos e faturamento de R$ 184 milhdes em 2021, com
um crescimento de 15,2% em volume e 21,2% em valor sobre o0 ano de 2021.
De 2016 a 2021 o crescimento consolidado foi de 50,6% em volume e 665,2%
em valor, sendo que até 2026 o volume consumido anualmente desses “leites”

alternativos devera alcancar 23,3 milhdes de litros e R$ 376,9 milhdes.?

Ja o mercado brasileiro de produtos “plant-based” substitutos
de carnes teve 7 mil toneladas consumidas e R$ 373,4 milhdes de faturamento
em 2020, com um crescimento de 11,3% em volume e 16,6% em valor sobre o
ano de 2019. De 2015 a 2020 o crescimento consolidado das “carnes”
substitutas foi de 41,3% em volume e 69,6% em valor, devendo alcancgar o

consumo anual de 11,6 mil toneladas em 2025.3

1 Juliana Pio, O Estado de Sdo Paulo. “Carne vegetal e mercado ‘plant based’: conhega avangos e
desafios do setor”. 28/12/2021. Acessado em https://pme.estadao.com.br/noticias/geral,carne-vegetal-e-
mercado-plant-based-conheca-avancos-e-desafios-do-setor,70003936599

2 The National Law Review. “Plant-Based Food Labeling Legislative Update”. November, 2021. Artigo
acessado em https://www.natlawreview.com/article/plant-based-food-labeling-legislative-update

3 ABRAS. “Em pouco tempo, mercado plant based deve dobrar de volume no Brasil”. ABRAS —
Associagdo Brasileira de Supermercados. 20 de setembro de 2021. Acessado em

https://www.abras.com.br/clipping/geral/106694/em-pouco-tempo-mercado-plant-based-deve-dobrar-de-
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Apesar de haver um certo vazio regulatério de érgdos como a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, dezenas de startups ja atuam nesse novo mercado e
gigantes do setor de alimentos também langam marcas e produtos préprios. No
momento, ha cerca de 130 empresas atuantes no setor de alimentos “plant-
based” no Pais, sendo que a principal proteina utilizada na fabricacdo desses
produtos € a de ervilha, em grande parte importada. O crescimento do
consumo de produtos alternativos aos de origem animal seria reflexo de uma
mudanca nos habitos de consumo de parcela da populagao identificada como

“flexitarianos”."

Consideramos bastante salutar a inovacdo e a oferta de
alimentos alternativos para consumidores que buscam reduzir a ingestao de
proteinas de origem animal e que optam por tais produtos de forma consciente.
Entretanto, nos preocupa como sio rotulados esses produtos, pois nao ha
clareza para o consumidor de que sejam produtos de natureza essencialmente
distinta dos produtos de origem animal que pretendem imitar. De fato, a
necessidade de identificar corretamente tais produtos & percebida em diversos
paises, cujas instancias legislativas tém buscado aperfeigoar a regulamentagao

da matéria?.

Até o momento, nos parece que os produtos “plant-based”
sejam majoritariamente direcionados a nichos de mercado de maior poder
aquisitivo e informagdo. Contudo, a evolugdo das tecnologias de fabricagao
desses alimentos e a maior concorréncia de empresas atuantes no setor levara
a oferta de produtos cada vez mais baratos e competitivos em mercados
populares, em que o consumidor podera ser induzido a optar por tais produtos
tdo somente pelo fator preco, sem a devida consciéncia do que, realmente,

esta levando para casa.

Assim, pelos prejuizos que poderao ser causadas ao
consumidor e também as longas cadeias produtivas de produtos de origem
animal, que empregam milhares de pequenos produtores rurais em todo o
Pais, apresentamos o presente projeto de lei que visa a vedar a denominagao

de produtos “plant-based” com os mesmos nomes dos verdadeiros produtos de

volume-no-brasil
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origem animal que imitam: leite, queijo, iogurte, carne, hamburguer, linguica,

ovo, mel, etc.

Por ser matéria de relevante interesse publico e de importancia
econdmica, pedimos o0 apoio dos nobres colegas para o aperfeicoamento e a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado JERONIMO GOERGEN

2022-55
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

Dispde sobre a inspecdo industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizacdo, sob o ponto de vista
industrial e sanitario, de todos dos produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis,
sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados, manipulados,
recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

Art. 2° So sujeitos a fiscaliza¢do prevista nesta lei:

a) os animais destinados a matanca, seus produtos e subprodutos e matérias primas;
b) o pescado e seus derivados;

c) o leite e seus derivados;

d) o ovo e seus derivados;

e) o mel e cera de abelhas e seus derivados.

Art. 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades rurais com
instalacBes adequadas para a matanca de animais e o0 seu preparo ou industrializacdo, sob
qualquer forma, para 0 consumo;

b) nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e nas fabricas que
industrializarem;

c) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos postos de
recebimento, refrigeracdo e desnatagem do leite ou de recebimento, refrigeragéo e manipulacéo
dos seus derivados e nos respectivos entrepostos;

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

e) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem, armazenem,
conservem ou acondicionem produtos de origem animal;

f) nas propriedades rurais;

g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varegistas.
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PROJETO DE LEI N.° 2.276, DE 2022

(Do Sr. Ronaldo Martins)

OBRIGA OS ESTABELECIMENTOS A PRESTAREM A INFORMACAO
ADEQUADA AO CONSUMIDOR EM RELACAO AOS PRODUTOS
ASSEMELHADOS.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-515/2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ronaldo Martins - Republicanos/CE

PROJETO DE LEI N°
(Sr. Ronaldo Martins)

Apresentacdo: 12/08/2022 15:48 - Mesa

PLNn.2276/2022

OBRIGA OS ESTABELECIMENTOS A

PRESTAREM A INFORMACAO
ADEQUADA AO CONSUMIDOR EM
RELACAO AQOS PRODUTOS
ASSEMELHADOS .

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais do tipo supermercados, mercados, mercadinhos e
seus congéneres, que oferecem produtos alimenticios, deverdo afixar em local de visivel

acesso ao consumidor, a descricao clara em relacdo aos produtos assemelhados.

Paragrafo Unico. As informacdes deverdo estar inseridas em aviso, através de placas
informativas, colocados pelo estabelecimento com dimensfes minimas de 23 (vinte e trés)

centimetros de altura e 30 (trinta) centimetros de largura.

Art. 2 ° A infracdo as disposicOes da presente Lei acarretard ao responsavel infrator as

=
©
L

X
=

san¢Oes previstas no art. 56, da Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de
Defesa do Consumidor, aplicaveis na forma de seus arts. 57 a 60.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias de sua publicacéo. < [g
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Art. 4° Revogadas as disposi¢cdes em contrario. -
2 _

. s Oo

Sala da Comisséo, em de de 2022. -
RONALDO MARTINS
Deputado Federal (Republicanos/CE)
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem como objetivo fortalecer a defesa do
consumidor, de acordo com direitos consolidados na Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, mais conhecida como Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), especialmente no
que diz respeito ao direito a informacé&o, clara e ostensiva para os consumidores.

Além desta intengdo, também pertence ao seu escopo coibir a préatica ilegal
de induzir o consumidor ao erro ao adquirir produtos.

Sabemos que € muito comum encontrarmos em supermercados, mercados ou
congéneres, alimentos analogos e muitos consumidores desconhecem esse fato.

Aqueles mais atentos aos rotulos e informagdes das embalagens ficam
preocupados ou com duvidas sobre esses produtos que sdo fabricados com ingredientes
alternativos como: queijos, leites, presuntos, chocolates entre outros que pela sua
similaridade passam quase despercebidos.

Os alimentos assemelhados ndo sdo vilGes e sim apenas uma alternativa
alimentar com custos inferiores, pois geralmente esses produtos sdo compostos por
ingredientes que substituem outros mais caros.

Mas, é imprescindivel que o consumidor tenha acesso as informacdes, ou
seja, que fique claro para o consumidor do que se trata.

No caso do leite por exemplo, encontramos 0 composto lacteo em pd que
se apresenta com aroma, textura, aparéncia e embalagens semelhantes ao leite em p6 comum.
E um produto contestado por muitas pessoas pelas suas propriedades inferiores e quando se
trata de producédo industrial, alega-se que ele altera a performance e o resultado final dos
produtos, pois é elaborado com ingredientes alternativos.

A informacdo das embalagens ou rétulos € muito importante, devendo ser
clara e transparente ao advertir corretamente a verdadeira composicdo do produto ao
consumidor. Isso deve ocorrer também no comércio, inclusive nas informacgdes contidas nos
cardapios dos estabelecimentos que servem alimentos e refeicBes prontas e assim seguir
atentamente a legislacéo.

Céamara dos Deputados - Anexo IV - Gabinete 809 - Brasilia-DF CEP: 70.160-900
Fones. (061) 3215-5809 / 3215-3809
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Um dos principios basilares que norteiam o Codigo de Defesa do Consumidor
é o direito & informacéo. Sendo, vejamos:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

()

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem; (Redacdo dada pela Lei
n®12.741, de 2012)

Nesse sentido, ante todo o exposto, como uma forma de obrigar os
estabelecimentos a informar aos consumidores, quando estiverem utilizando produtos
substitutos, como o queijo por exemplo, com a designacdo que nédo é queijo o tal ingrediente,
bem como para dar uma maior protecdo a salde e a vida dos consumidores brasileiros,
rogamos o apoio dos nobres Pares, para a aprovacdo da presente proposicdo legislativa.

RONALDO MARTINS

Deputado Federal (Republicanos/CE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servi¢os considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgagédo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre o0s riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicacdo)

IV - a prote¢do contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencgéo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencdo ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

X1 - a garantia de praticas de crédito responsavel, de educacdo financeira e de
prevencdo e tratamento de situacdes de superendividamento, preservado 0 minimo existencial,
nos termos da regulamentacdo, por meio da revisdo e da repactuacao da divida, entre outras

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10556/2018



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12741-8-dezembro-2012-774745-publicacaooriginal-138316-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12741-8-dezembro-2012-774745-publicacaooriginal-138316-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12741-8-dezembro-2012-774745-publicacaooriginal-138316-pl.html

51

medidas; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.181, de 1°/7/2021)

XIl - a preservacdo do minimo existencial, nos termos da regulamentacdo, na
repactuacdo de dividas e na concessdo de crédito; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.181, de
19/7/2021)

XII - ainformacdo acerca dos pre¢os dos produtos por unidade de medida, tal como
por quilo, por litro, por metro ou por outra unidade, conforme o caso. (Inciso acrescido pela
Lei n®14.181, de 1%7/2021)

Paragrafo Unico. A informacdo de que trata o inciso 11l do caput deste artigo deve
ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos a sua publicacéo)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencgdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragGes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢bes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

I - multa;

Il - apreensdo do produto;

111 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIII - revogacéo de concessdo ou permissao de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no dmbito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condicdao econdémica do fornecedor, seré aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
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a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
gue venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servigo, de cassagdo do
registro do produto e revogacdo da concessdao ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem
constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacdo ou inseguranca do produto
0U Servigo.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenca, de interdicdo e de suspenséo
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracGes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislacdo de consumo.

§ 1° A pena de cassacdo da concessdo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigacéo legal ou contratual.

§ 2° A pena de intervencdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdi¢cdo ou suspensdo da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda sera cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus paragrafos,
sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma,
freqiéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espago e horario, de forma
capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

TITULO Il
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 61. Constituem crimes contra as relagcdes de consumo previstas neste codigo,
sem prejuizo do disposto no Cddigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos artigos
seguintes .

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10556/2018
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PROJETO DE LEI N.° 229, DE 2023

(Do Sr. Ricardo Silva)

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a
protecdo do consumidor, para estabelecer que os fabricantes informem
sobre a venda de produtos que contenham em sua base lactea gorduras
ou proteinas de origem néo lactea; e altera a Lei n°® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, que dispde sobre a inspecao industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal, para proibir que os produtos sem leite, ou com
baixo teor de leite sejam denominados como tal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-515/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10556/2018




Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N° , de 2023

(Do Sr. RICARDO SILVA)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que dispbe sobre a
protecdo do consumidor, para estabelecer
que os fabricantes informem sobre a venda
de produtos que contenham em sua base
lactea gorduras ou proteinas de origem nao
lactea; e altera a Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, que dispbe sobre a
inspecao industrial e sanitaria dos produtos
de origem animal, para proibir que os
produtos sem leite, ou com baixo teor de

leite sejam denominados como tal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por fim prever, expressamente, na Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor, a obrigatoriedade dos
fabricantes de informar sobre a venda de produtos que contenham em sua
base lactea gorduras ou proteinas de origem nao lactea. Propde, ainda, alterar
a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispde sobre a inspecgao
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, para proibir que os

produtos sem leite, ou com baixo teor de leite sejam denominados como tal.

Art. 2° O art. 31, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Silva
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Camara dos Deputados

§1° As informacbes de que trata este artigo, nos produtos
refrigerados oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de

forma indelével.

§2° Os fabricantes deverao fazer constar de forma visivel em
seus rotulos, embalagens e publicidade de alimentos que
contenham em sua base lactea gorduras ou proteinas de
origem ndo lactea a expressdo “assemelhados”, sempre que
nao estiverem comercializando os produtos originais, devendo
diferenciar as imagens e cores das embalagens, de maneira a

nao induzir a erro o consumidor. ” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 10-B:

“Art. 10-B So6 é permitida a utilizacdo da palavra “leite” para a

venda de produtos da secrecdo mamaria das fémeas.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, entende-se por
produtos lacteos aqueles que possuem o leite como principal
elemento em sua composicdo, tais como o leite fluido
pasteurizado ou esterilizado, o leite desnatado, a manteiga, o
creme de leite, os queijos, a ricota, o requeijao, o iogurte, os
doces e as bebidas lacteas, e as demais admitidas em

regulamento. ” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Silva
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Camara dos Deputados

JUSTIFICATIVA

4

E comum que o consumidor se depare com produtos nas

prateleiras dos mercados brasileiros com a denominacao de “soro de
leite, composto, bebida e mistura lacteas, creme culinario” etc. Desde
a explosdao da epidemia de COVID-19, que acarretou a escassez de
mercadorias e o aumento da inflagao, esses produtos auto intitulados
“assemelhados” ao leite se multiplicaram, por serem opcdes mais

baratas e acessiveis a populacao.

Os fornecedores se anteciparam ao oferecer “alternativas” de
compra aqueles consumidores que ndo conseguiram manter seu
poder aquisitivo. Os produtos foram despejados nas prateleiras com
embalagens muito semelhantes as dos originais, e com muito pouca
referéncia clara ao consumidor sobre seu verdadeiro conteudo.
Apesar da denominagdao “assemelhado”, a composicdao nutricional
desses alimentos é diferente da do produto original. O consumidor
acaba se confundindo, e adquire um produto que, por estar mais

barato, acredita ser uma alternativa com desconto, mas nao é.

A nutricionista e doutora em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
e professora do curso de Nutricao da Universidade Positivo (UP),
Mariana Etchepare explica que o termo bebida lactea, por exemplo,
pode englobar uma série de produtos fabricados com leite e soro, por
ser um produto lacteo resultante da mistura do leite (in natura,
pasteurizado, esterilizado, UHT, reconstituido, concentrado, em po,
integral, semidesnatado ou parcialmente desnatado e desnatado) e
soro de leite (liquido, concentrado ou em pd), adicionado ou ndo de
produto(s) alimenticio(s) ou substancia alimenticia, gordura vegetal,
leite(s) fermentado(s), fermentos l|acteos selecionados e outros

produtos lacteos®.

1 https://www.segs.com.br/demais/363688-bebida-lactea-mistura-lactea-soro-de-leite-descubra-o-que-ha-
por-tras-desses-novos-produtos-que-voce-tem-levado-para-casa#:~:text=J%C3%A1%20a%20mistura
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Camara dos Deputados

O consumidor também se confunde muito com a mistura lactea,
por achar tratar-se de leite condensado, o que ndo é verdade. Na
mistura lactea, além do acglcar e do leite que sdo a base para o leite
condensado, podem ser acrescentados aditivos, conservantes e
ingredientes como amido de milho, para engrossar o produto, e soro

de leite, diminuindo a quantidade integral da bebida’.

O Codigo de Defesa do Consumidor - CDC, em seu art. 69,
dispde ser direito basico do consumidor a “informacao adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de
quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco,
bem como sobre os riscos que apresentem” (inciso Ill). Quando o fornecedor
nao apresenta aos clientes as informagbes sobre a composicdo e
caracteristicas dos alimentos, ou reproduz os mesmos rotulos e etiquetas, com
poucas alteragdes de cor, mas em produtos diferentes, esta induzindo o

consumidor a erro.

Além disso, coloca o consumidor em risco, pois muitas pessoas podem
ter alergias aos ingredientes ou intolerdncias e doengas graves, como 0
diabetes. Também prejudica aqueles consumidores que gostariam de
adquirir o produto verdadeiro, mas escolhem comprar o que

acreditaria ser um “similar” com um prego mais baixo.

Assim, para combater as praticas abusivas por parte dos fornecedores,
e para que o consumidor n&o seja lesado ou sofra qualquer tentativa de fraude,

apresentamos a presente alteracao.

Como a inclusdo de um artigo especifico no CDC garantiremos ao
consumidor a protecao contra a publicidade enganosa e abusiva, bem como a

utilizacdo de métodos comerciais desleais.

Estamos seguros de que a relevancia dessa iniciativa havera de receber

0 apoio dos nobres parlamentares.

%201%C3%A1ctea,%20como,qu%C3%ADmicos,%20como%20espessantes%20e%20conservantes.
2 https://nutritotal.com.br/publico-geral/material/mistura-lactea/
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Camara dos Deputados

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado RICARDO SILVA

PSD/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
LEI N2 8.078, DE 11 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990-09-
SETEMBRO DE 1990 11;8078
LEI N2 1.283, DE 18 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1950-12-
DEZEMBRO DE 1950 18;1283

PROJETO DE LEI N.° 2.381, DE 2023

(Do Sr. Capitdo Augusto)

Proibe a utilizacdo de embalagens semelhantes para produtos lacteos
diferentes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-515/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 10556/2018
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PROJETO DE LEIN.° , DE 2023 <
(Do Sr. Capitdao Augusto)
Proibe a  utlizacdo de
embalagens  semelhantes  para
produtos lacteos diferentes.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei proibe a utilizacdo de embalagens semelhantes
para produtos lacteos diferentes.
Art. 2° - Fica proibida a fabricacdo e comercializacdo de
embalagens que possam confundir o consumidor quanto a composi¢cdo de
produtos lacteos, em especial entre o leite integral e o composto lacteo.
Art. 3° - Considere-se embalagem semelhante aquela que
apresenta design, cor, formato, tipografia ou outros elementos visuais que
possam induzir o consumidor a acreditar que se trata de um produto diferente ﬁ
do que realmente é. =

Art. 4° - A embalagem de produtos lacteos deve apresentar, de
forma clara e legivel, a composi¢cdo do produto, indicando, com destaque, a

presenca de qualquer ingrediente que néo seja leite integral.

*CD233950249600 %

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto
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Art. 5° - O descumprimento do disposto nesta lei sujeita o
infrator as seguintes sancdes pelo 6rgdo competente, considerando a

gravidade e a reincidéncia na conduta:
| — adverténcia;
Il - multa;
[l - interdicéo do estabelecimento;
IV - cassacgéo do alvara de funcionamento.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa proteger o consumidor e garantir
a transparéncia na comercializacdo de produtos lacteos, especialmente,

distinguindo o leite integral do composto lacteo.

Leite em po € o produto obtido por desidratacdo do leite de
vaca. Ele é natural, contendo somente proteinas, aclUcares, gorduras e outras

substancias minerais préprias do leite.

Composto lacteo € o produto em pé resultante da mistura do
leite com substancias alimenticias lacteas, n&o-lacteas ou ambas. E um
produto industrializado, ndo possuindo, assim, as mesmas propriedades e
recomendacgdes do leite integral.

Diante dessa importante diferenciacdo, tratando-se o leite de
produto amplamente consumido pela populagéo é importante que o consumidor
tenha acesso a informacfes claras e precisas sobre o produto que esta

adquirindo.

E comum encontrar no mercado embalagens de leite integral e

composto lacteo com caracteristicas visuais muito semelhantes, o que pode

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto
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induzir o consumidor a um erro quanto a natureza, qualidade, composi¢ao ou

origem do produto.

Assim, especialmente, porque esses produtos sao muito
utilizados na alimentacdo de criancas, a presente proposta visa proteger o
consumidor, garantindo que possam fazer escolhas conscientes, de acordo

com o que for adequado e indicado para seu consumo.

Sobre o tema, vale o registro feito por matéria do Instituto

Brasileiro de Defesa do Consumidor (https://idec.org.br/materia/gato-por-lebre-

O#:~:text=A%?20nutricionista%20d0%20ldec%20concorda,05%202%20an0s%?2
0de%20idade):

“Com embalagem muito parecida com as de leite em po,
composto lacteo € promovido como opcao saudavel para
criancas, mas contém ingredientes ndo recomendados, como

acucar e aditivos alimentares.

NUTRITIVO OU DESNECESSARIO?

As propagandas dos compostos lacteos os promovem
como um alimento nutritivo, que ajudaria no desenvolvimento e
aprendizado das criancas. No entanto, de acordo com Silvia
Médici Saldiva, nutricionista e pesquisadora cientifica do
Instituto de Saude de S&o Paulo, o produto é desnecessario.
‘Se a crianca tiver uma alimentacao saudavel, ela ndo precisa
de nada disso. Nao é preciso comprar produto industrializado,
um suposto ‘superalimento’. Quanto mais natural [a

alimentacao], melhor sera para a crianca’, ela afirma.

A nutricionista do ldec concorda e acrescenta que o
composto lacteo é um produto ultraprocessado, uma
formulacado criada pela industria com ingredientes que ndo séo
adequados para criancas, como O acgucar, que nhao é

recomendado até os 2 anos de idade. ‘O ideal é priorizar
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alimentos de verdade, introduzidos corretamente e de forma

variada’, destaca Amaral.

Segundo o levantamento da Ibfan, muitos compostos

lacteos contém maltodextrina, um tipo de agucar com alto

PLn.2381/2023

indice glicémico, ou seja, que fornece quantidade elevada de

Apresentacdo: 05/05/2023 16:02:35.377 - Mesa

calorias. As instrucdes de uso do produto sugerem que ele seja
oferecido de duas a trés vezes por dia, mas a entidade alerta
que o alto teor cal6rico pode contribuir para a obesidade
infantil. Caso seja erroneamente oferecido para criangas
menores de 1 ano, a bomba calérica €& ainda maior.
Considerando as informag¢Bes nutricionais de um composto
lacteo de uma marca famosa, em apenas 100 ml do produto
diluido, um bebé de 7 a 12 meses ingere mais da metade do

consumo energético recomendado para um dia todo.”

Diante do exposto e da importancia da proposta aqui realizada,

peco o apoio dos nobres pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2023.
////":{- - *\a

———Capitdo Augusto

__Deputado Federal

bt
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PROJETO DE LEI N.° 1.557, DE 2024

(Da Sra. Daniela Reinehr)

Torna obrigatorio a insercdo de informacfes nas embalagens em
produtos derivados do leite, comercializados em territorio brasileiro.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-10556/2018. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO DE DISTRIBUICAO DA MATERIA, A FIM DE DETERMINAR
A EXCLUSAO DA CDE, INCLUIDA INADEQUADAMENTE.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10556/2018



; ‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

Dep. Daniela Reinehr — PL/SC

PROJETO DE LEI , DE 2024.
(da Senhora, Daniela Reinehr)

*
Tkt
LTz

V

Torna obrigatério a insergcao de
informagdes nas embalagens em
produtos derivados do leite,
comercializados em territério
brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Torna obrigatério a insercdo de informagdes nas
embalagens e produtos derivados de leite, comercializados em territorio
brasileiro.

§1° - Conste nas embalagens a especificacdo do pais de origem;

§2° - Em caso de leite reidratado do leite em po, conste na embalagem a
informacéao “leite reidratado’.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer a
obrigatoriedade de informagdo ao consumidor, através de identificagdo
nas embalagens identificando o pais de origem e caso seja leite em pd
reidratado, o consumidor seja informado que o mesmo estara adquirindo
leite reidratado.

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurag’g\afﬁ»‘%i br/CD242724057400
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‘ CAMARA DOS DEPUTADOS
Dep. Daniela Reinehr — PL/SC

O direito a informacédo, sobre os produtos comercializados é
previsto expressamente no codigo do consumidor, sendo passivel de
sangao a nao obediéncia desta regra.

.W

ok

o

Os consumidores tém direito a informacido clara, correta e
necessaria a sua orientacdo no momento de aquisicdo de qualquer
produto. Ha necessidade de diferenciar as alteracbes nutricionais e
processamento do leite, bem como sua origem geografica e se
diferenciar o leite em p6 que fora reidratado e o leite fluido.

Sala das Sessoes, em 19 de abril de 2024.

Deputada, DANIELA REINEHR.
PL/SC
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PROJETO DE LEI N.° 2.098, DE 2024

(Da Sra. Julia Zanatta)

Dispbe sobre a denominacéo, producao, comercializacdo de produtos
cuja origem seja de proteina vegetal ou proteina animal sintética e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5499/2020.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10556/2018
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W Gabinete da Deputada JULTA ZANATTA — PL/SC

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Da Sra. JULIA ZANATTA)

Dispde sobre a denominagdo, produgéo,
comercializagdo de produtos cuja origem seja de
proteina vegetal ou proteina animal sintética e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei contém disposi¢cdes para garantir protecdo da saude humana e dos
interesses dos brasileiros, bem como preservar o patrimbénio agroalimentar, como um
conjunto de produtos considerados a expressao da evolugao socioecondmica e cultural, de
importancia estratégica para o interesse de todos os Estados.

Art. 2° Esta Lei tem como principio proteger o patrimbnio pecuario nacional, reconhecendo
sua alta cultura, seus impactos socioeconémicos e preservagdo ambiental, bem como em
construir apoio adequado para o seu reforgo, garantindo seu elevado nivel de protecdo da
saude humana resguardando os interesses dos consumidores e seu direito ao acesso a
informacgao.

Art. 3° Produtos que contenham proteinas vegetais e/ou células de cultivo animal, néo
poderdo usar nomes legais, habituais, denominacéo, descricdo ou nomenclatura para referir-
se a eles, de nomes associados a produtos de origem animal e seus derivados, sejam eles:

| — Referentes a espécies, grupos de animais, morfologia animal ou anatomia animal;
Il — Terminologias especificas de agougues e mercados de peixe;

Il — Nomes de géneros alimenticios de origem animal utilizados em negdcios € no comércio
em geral.

§1° Para fins do disposto nesta lei, entende-se por células de cultivo animal qualquer tipo de
proteina sintética produzida de maneira artificial em laboratério ou estabelecimento
semelhante, com ou sem uso de cultura de células in vitro de animais.

§2° As disposicées do presente artigo ndo se aplicam a produtos alimentares de origem
animal combinados com outros tipos de produtos alimentares que nao substituem nem sao
alternativas para aqueles de origem animal, mas s&o adicionados a eles sob tais
combinagdes.

Art. 4° A Publicidade e propaganda de produtos descritos no Art. 3° ndo poderdo utilizar
embalagens, etiquetas, documentos comerciais, descrigdes, representa¢cdes audiovisuais ou
qualquer material publicitédrio que indique, implique ou sugira que se trata de um alimento de
origem animal e seus derivados.
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Gabinete da Deputada JULTA ZANATTA — PL/SC

Art. 5° Estabelecimentos que estiverem em posse de produtos em desacordo com esta lei, ou
comercializando, transportando, promovendo e distribuindo sofrerdo as seguintes sangoes:

| — Perda do alvara Sanitario e interdicdo do estabelecimento.
Il — Apreenséao de toda a mercadoria em desacordo.
IIl — Multa de R$ 80.000 (oitenta mil reais) para cada descumprimento constatado.

§1° As multas previstas nesta Lei serdo aplicadas pelos 6rgdos e entidades de registro e
fiscalizagdo dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Saude, do Meio
Ambiente.

§2° No caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei com o escopo de proibir a fabricagdo de carne ou de qualquer
produto alimenticio que conter esse tipo de carne, produzido em laboratério, isto €, obtido por

meio de técnicas de cultura celular ou sintética, em sua composicao.

Este projeto visa proteger de forma rigorosa a industria pecuaria nacional, um dos
setores mais importantes para a economia de muitas comunidades, responsavel por gerar
milhares de empregos, assegurando que a introdugéo de produtos alternativos nédo prejudique

a sustentabilidade, a tradicao e a cultura de diversos locais do Brasil.

Ademais, pesquisadores da Universidade da Califérnia compararam os danos
ambientais causados por animais com os provocados pela producao de carne em laboratério,
e, sinalizaram que a produgéo de carne artificial em laboratério pode causar sérias mudangas
climaticas em longo prazo. A pesquisa revelou que o aquecimento causado pela emissao de
gases a partir do gado diminui ao longo do tempo, enquanto a produc¢do de carne cultivada
em laboratério gera um aquecimento irreversivel e persistente, causando grandes impactos

climaticos no futuro."

Outrossim, ndo se olvida que as proteinas animais sao ricas em todos os aminoacidos
essenciais, fundamentais para fungbes corporais e, principalmente, fonte de vitaminas,

tornando-as completas, biodisponiveis e dificeis de replicar em produtos de carne sintética.

! https://www.gazetadopovo.com.br/ideias/cultivo-de-carne-a-partir-de-celulas-teria-um-
impacto-ambiental-muito-maior-que-a-pecuaria-diz-estudo/
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Gabinete da Deputada JULTA ZANATTA — PL/SC

Diante desse cenario, peco apoio aos pares pela aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 28 de maio de 2024.

\ Deputada JULIA ZANATTA-

| PL/SC
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PROJETO DE LEIN.°4.717, DE 2024

(Do Sr. Pezenti)

Veda a utilizacao de denominacgdes de produtos de origem animal para
designar produtos de origem vegetal e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2098/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 10556/2018
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. PEZENTI)

Veda a utilizacdo de denominacdes de
produtos de origem animal para
designar produtos de origem vegetal e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedada a utilizagdo de denominacgdes tradicionalmente
associadas a produtos de origem animal para designar produtos de origem
vegetal, incluindo aquelas em forma composta ou que fagam alusdo a esses

produtos.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se

denominagbes tradicionalmente associadas a produtos de origem animal

aquelas como, mas nao se limitando a: "leite", "iogurte", "queijo", “requeijao”,
‘carne”, “bife”, “lombo”, "hamburguer”, “burger”’, "presunto”, "carne moida",

” “* ” 113 ” “ ” ““

“‘linguica”, “salsicha”, “mortadela”, “salame”, “coxinha

” “ ti 113

, “nugget”, “steak”, “mel” e

demais termos afins.

Art. 2° E vedado o uso de denominacdes compostas ou combinadas
qgue envolvam termos de origem animal para produtos de origem vegetal, como

"hamburguer vegetal", "leite de améndoas", "carne de soja" e similares.

Art. 3° Os rotulos, embalagens, material publicitario e qualquer meio

de divulgagdo de produtos de origem vegetal deverao conter nomenclatura
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clara que nao induza o consumidor ao erro, conforme regulamentacao a ser

estabelecida pelo 6rgdo competente.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator
as sangdes administrativas previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor,

sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao legislativa visa assegurar a clareza e a
transparéncia na comunicagdo com os consumidores brasileiros no que tange a
denominagdo de produtos alimenticios. A vedagdo da utilizacdo de
denominacdes tradicionalmente associadas a produtos de origem animal para
designar produtos de origem vegetal tem como objetivo principal evitar

confusdes e equivocos no momento da compra.

A vedagdo se estende ao uso de denominagdes compostas ou
combinadas, como "hamburguer vegetal" ou "leite de améndoas", que podem
induzir o consumidor a associar esses produtos aqueles de origem animal.
Essa pratica, ja debatida em outros paises, como a Unido Europeia, onde o
Comité de Agricultura do Parlamento Europeu avalia proposta similar, visa
proteger o consumidor de confusbes e garantir a clareza na rotulagem dos

produtos.

Pesquisas mostram que a clareza na informacdo presente nas
embalagens influencia significativamente a decisdo de compra, como revelado

por um estudo do Ibope, onde 55% dos brasileiros indicaram que consumiriam
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mais produtos veganos se a informacao fosse mais clara nas embalagens. A
mudang¢a na nomenclatura, embora desafiadora para a industria de substitutos
de carne, € essencial para fortalecer a confianga dos consumidores em suas

escolhas alimentares.

Ao adotar a medida proposta, o Brasil se alinha as melhores praticas
internacionais de transparéncia e defesa do consumidor, promovendo um

mercado mais justo e informado.

Portanto, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovacao deste
projeto de lei, que permitirda maior clareza no mercado alimenticio, beneficiando
tanto os consumidores quanto os produtores dos alimentos de origem animal

ou vegetal relacionados.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Dep[ijtado Federal
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PROJETO DE LEI N.° 583, DE 2025

(Do Sr. Pedro Lucas Fernandes)

Altera o Cdédigo de Defesa do Consumidor — Lei n® 8.078, de 11 de

setembro de 1990, para tratar dos rétulos e embalagens de produtos
similares aos originais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-515/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10556/2018
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PROJETO DE LEI N’ , DE 2025
(Do Sr. Pedro Lucas Fernandes)

Altera o Cddigo de Defesa do
Consumidor — Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para tratar dos
rétulos e embalagens de produtos
similares aos originais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei n°®
8.078, de 11 de setembro de 1990, para tratar dos rétulos e embalagens de

produtos similares aos tradicionais.

Art. 2° A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 18-A:

“Art. 18-A. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou
nao duraveis respondem solidariamente pela comercializacdo de produtos
similares aos tradicionais ja existentes no mercado, que possam induzir a erro

0 consumidor quanto a sua composigao.

§1°. E dever do fornecedor apresentar embalagem, rotulagem e
mensagem publicitaria em cores distintas do produto tradicional e com as

informacdes da sua composicao de forma destacada.

§2° O consumidor que adquirir produto similar em razdo da
embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria induzir a erro essencial
escusavel, pode exigir a substituigdo do produto similar pelo tradicional, nas

mesmas condigbes da compra”.

Art.3° Enquanto ndo houver a adequagao das embalagens, rétulos e

mensagem publicitaria ao disposto nesta Lei, os produtos deverdo ser
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CAMARA DOS DEPUTADOS

disponibilizados ao consumidor com alerta sobre sua composicgao.

Art. 4° Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em reportagem publicada no dia 10/02/2025, pelo site BBC News
Brasil (https://www.bbc.com/portuguese/articles/cp3jpkgdwjzo#:~:text=Trata
%2Dse%20de%20um%20%22p%C3%B3.(Anvisa) % 20para%20ser

%Z20comercializada) e repercutida por diversos veiculos de noticias, o setor

alimenticio no Brasil esta vivendo uma era do “parece mas n&o €°, em que o
consumidor pensa estar comprando um determinado alimento mas na verdade
esta comprando um similiar, um “parecido” ao produto tradicional.

Ja ha algum tempo que o leite em pé integral (conhecido como leite
desidratado - € uma forma conveniente e duradoura do leite liquido tradicional)
tem como similar um produto vendido como composto lacteo (produto
resultante da mistura do leite com substancias alimenticias lacteas - como soro
de leite, leite fermentado, manteiga e creme de leite, ndo-lacteas - como
agucares, edulcorantes nutritivos, chocolate, café e frutas - ou ambas)’, em
embalagem extremamente parecida e com a informag¢ao de que se trata de um
“‘composto lacteo” de forma bastante sutil, na parte inferior do recipiente.

Casos semelhantes foram aparecendo ao longo do tempo,
especialmente com relacdo ao leite e seus derivados. Produtos similares
comercializados em embalagens extremamente parecidas com as dos produtos
tradicionais: “creme culinario” como creme de leite tradicional, “mistura lactea”
como leite condensado, “composto lacteo” como iogurte etc.

Agora surge no mercado café que nao é café. Café fake, como vem

sendo chamado o pé para preparo de bebida a base de café. Que na verdade

! https://conaqg.com.br/leite-em-po-e-composto-lacteo-conheca-as-diferencas/
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4‘é uma mistura de café com impurezas que, segundo a Abic, ndo tem registro
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para ser comercializada™?.

Para além da discussao sobre os produtos autorizados e regulados
pela ANVISA, existe um debate que ndo pode deixar de ser feito. Os
consumidores muitas vezes, pensando estar levando o mesmo produto
tradicional — afinal a aparéncia do produto similar € quase idéntica ao produto
original, opta por aquele que esta com o melhor prego, sem saber o que esta
efetivamente comprando.

Fica evidente a ma-fé contra o consumidor quando € comercializado
produto usando expressao ou sinal de propaganda alheios, de modo a criar
confusdo entre os produtos, ou ainda quando se utiliza, indevidamente, de
nome comercial ou insignia alheios, levando o consumidor a adquirir um bem
que néo era o desejado por ele.

Alids, a Lei n® 9.279/1996 que trata da Propriedade Industrial ja tipifica

em seu art. 195 como crime de concorréncia desleal aquele que:

CAPITULO VI

DOS CRIMES DE CONCORRENCIA DESLEAL

“Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:

IV - usa expresséao ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de modo

a criar confusdo entre os produtos ou estabelecimentos;

V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou
insignia alheios ou vende, expde ou oferece a venda ou tem em

estoque produto com essas referéncias;

Ou seja, as praticas acima descritas na Lei ja sdo consideradas
crimes dentro do aspecto da Propriedade Industrial. E agora queremos

assegurar também os direitos do consumidor contra tais condutas abusivas.

2 https://www.bbc.com/portuguese/articles/cp3jpkg5wijzo# :~:text=Trata%?2Dse
%20de%20um%20%22p%C3%B3,(Anvisa)%20para%20ser%20comercializada.
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Diante do exposto, considerando a relevancia da proposta, esperamos

contar com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de 2025.

PEDRO LUCAS FERNANDES
Deputado Federal
UNIAO/MA
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.078, DE 11 DE
SETEMBRO DE 1990

https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/fed/lei/1990/1ei8078-
11-setembro-1990-365086-norma-pl.html

PROJETO DE LEI N.° 771, DE 2025

(Da Sra. Daniela Reinehr)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de que as rotulagens de produtos
derivados de proteinas alternativas contenham informacdes especificas
sobre sua procedéncia e vedacéo ao uso do termo "carne" para produtos
fabricados em laboratorio que imitem carne.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO)

PL-2098/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10556/2018
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. DANIELA REINEHR)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de que as
rotulagens de produtos derivados de proteinas
alternativas contenham informacdes especificas
sobre sua procedéncia e vedagdo ao uso do
termo "carne" para produtos fabricados em
laboratdrio que imitem carne.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de que as rotulagens de
produtos derivados de proteinas alternativas contenham informacgdes especificas
sobre sua procedéncia e vedacao ao uso do termo "carne" para produtos fabricados
em laboratério que imitem carne.

Art. 2° Para fins desta Lei entende-se por "proteina alternativa" o produto
alimenticio obtido por meio de técnicas de cultura celular em um ambiente
laboratorial controlado, que possua composicdo, aparéncia e propriedades
nutricionais que imitem as proteinas de origem animal.

Art. 3° As normas e critérios especificos para o cumprimento desta Lei serdo
estabelecidos por regulamento do Poder Executivo federal, que definira as diretrizes
técnicas e procedimentos para fiscalizagao.

Art. 4° A rotulagem de produtos derivados de proteinas alternativas devera
conter, obrigatoriamente, as seguintes informacoes:

| - indicagdo clara e legivel de que o produto €& derivado de proteina
alternativa cultivada em laboratério ou outro ambiente controlado;

Il - lista detalhada dos ingredientes utilizados na fabricagdo do produto;

[l - informagdes sobre os processos tecnoldgicos utilizados na produgéo;

IV - data de fabricagao e prazo de validade do produto;

V - informacgdes nutricionais;
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VI - dados da empresa fabricante, incluindo nome, endereco e telefone para
contato;

VII - meio digital que permita ao consumidor acessar informagdes detalhadas
sobre o produto e seu processamento;

VIII - outras informagdes definidas em regulamento.

Art. 5° Fica vedado o uso do termo "carne" para produtos fabricados em
laboratério que imitem carne, devendo ser adotada nomenclatura especifica que
diferencie tais produtos dos de origem animal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Recentemente, varias empresas do ramo alimentar tém investido
significativamente em pesquisas para a produgdo em larga escala de produto
cultivado em laboratorio que imitem a carne convencional, obtida do abate de
animais, que em breve podera estar disponivel nas prateleiras dos mercados
brasileiros. Nesse cenario, prestar informacdes claras e detalhadas sobre a
procedéncia desses produtos nas embalagens nas rotulagens visa proporcionar aos

consumidores uma escolha consciente e objetiva.

Em primeiro lugar, € fundamental que os compradores saibam
exatamente o que estdo adquirindo. Informagdes sobre a origem da proteina
alternativa, os métodos utilizados no cultivo e os ingredientes envolvidos sao
essenciais para garantir que os consumidores possam tomar as melhores decisoes,

especialmente aqueles com restricdes alimentares.

Além disso, a transparéncia em relagado a procedéncia dos produtos
€ um passo importante para aumentar a confianca dos consumidores nas novas
tecnologias alimentares. A carne cultivada em laboratorio € ainda uma inovagao

relativamente recente e, para muitos, pode gerar duvidas e incertezas.

Informagdes claras e detalhadas nas rotulagens ajudaréo a dissipar

essas preocupacdes e promover a aceitagdo desses produtos no mercado. Com
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dados precisos sobre a procedéncia, 6érgaos reguladores podem monitorar e garantir
que os padrdes de qualidade e seguranga sejam cumpridos, protegendo a saude

publica e prevenindo fraudes e enganos.

A padronizagao das informagdes nas rotulagens também facilita a
comparacgao entre diferentes marcas e produtos, permitindo que os consumidores
facam escolhas baseadas em critérios claros e objetivos. Isso promove a
concorréncia leal no mercado e incentiva as empresas a manterem altos padrdes de

qualidade e transparéncia.

Firmes quanto a relevancia social da matéria, contamos com o apoio

dos nobres pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada DANIELA REINEHR
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