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PROJETO DE LEIN° , DE 2024
(Do Sr. Alex Manente)

Institui o Programa Nacional de
Saude Preventiva (PNSP) no Sistema
Unico de Saude (SUS), visando &
prevencao de doencas e a promogao
da saude de acordo com as demandas
e necessidades demograficas da
populacgao brasileira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Saude Preventiva
(PNSP), com o objetivo de promover a¢gdes de prevencédo, reducdo de riscos e
promocdo da saude no Sistema Unico de Saude (SUS), voltadas para atender
as demandas e necessidades demograficas da populagao brasileira.

Art. 2° O Programa Nacional de Saude Preventiva (PNSP) sera
executado em todos os niveis do SUS e visa desenvolver acdes de saude
preventiva com enfoque especial nas diferentes fases da vida, considerando as
especificidades regionais e sociais de cada territorio.

Art. 3° As agdes do PNSP serdo realizadas por meio de articulagéao
entre o governo federal, estados e municipios, visando a integragdo e
fortalecimento das redes de atencao a saude.

Art. 4° Sao objetivos do PNSP:

I. Reduzir a incidéncia e prevaléncia de doengas crbénicas nao
transmissiveis, como diabetes, hipertensdo, e doencas
cardiovasculares, por meio de agdes preventivas;

Il. Realizar campanhas de conscientizacdo e promog¢ao de habitos
saudaveis, incluindo alimentacdo adequada, pratica regular de
atividades fisicas, e controle do consumo de alcool, tabaco e outras
substancias prejudiciais;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2%%% leg.br/CD243908633800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente

Apresentacdo: 05/11/2024 17:15:33.553 - Mesa

PLnNn.4278/2024

*CD243908633800 %




lll. Fortalecer a atencdo primaria a saude para a detecgcao precoce
de doengas e condi¢des de risco, promovendo diagndsticos rapidos
encaminhamento e acesso a tratamentos preventivos;

IV. Estimular a vacinagdo e o acompanhamento regular da
populagdo idosa, de criangas e de grupos vulneraveis, incluindo
gestantes e pessoas com deficiéncia, promovendo acgbes
especificas de prevencao a doencas infecciosas e nao infecciosas;

V. Implementar estratégias de monitoramento e vigilancia em
saude para identificar, de forma precoce, novos riscos e agravos a
saude publica, respondendo de acordo com as necessidades
demograficas e epidemioldgicas locais.

VI. Capacitacédo de profissionais de saude para a pratica da
medicina preventiva e promog¢ao da saude no SUS;

VII — Integracdo de agdes de prevencgéo e promogao da saude nos
atendimentos de rotina do SUS.

Art. 5° O Ministério da Saude sera responsavel pela formulacido das
diretrizes e protocolos do PNSP, coordenando a implementacao e avaliando a
execugao em nivel nacional, estadual e municipal.

Art. 6° As Secretarias Estaduais e Municipais de Saude deverao adaptar
as acdes do PNSP as demandas locais, de acordo com dados epidemiologicos
e demograficos especificos de suas regides.

Art. 7° O PNSP devera ser monitorado e avaliado de forma continua
pelo Ministério da Saude, que publicara relatérios anuais sobre o impacto das
acdes preventivas, identificando indicadores de saude da populacgao.

Art. 8° As unidades responsaveis pelo programa deverdo utilizar
sistemas de informagao em saude para compilar dados e avaliar os resultados
das acgdes preventivas, facilitando o planejamento e aprimoramento das
politicas de saude.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei busca a criagdo do Programa Nacional de Saude
Preventiva (PNSP), que visa fortalecer acbes de prevencao de doengas e
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promogao da saude com base nas demandas e nas especificidades
demograficas da populagao.

O uso de fontes de dados, produzidas pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), pode contribuir para o desenvolvimento da gestdo e do controle da
saude da populagao, apontando as necessidades de mudancgas nas politicas
publicas. O uso de dados na saude tem o potencial de impactar positivamente
diversos campos, desde a medicina preventiva até as pesquisas clinicas e
farmacéuticas.

A prevencgao é definida como “todo ato que tem impacto na redugéao
de mortalidade e morbidade das pessoas”. A partir desse conceito, pode-se
inferir que a medicina preventiva € o ramo da medicina que visa evitar o
desenvolvimento de patologias, bem como a reduzir os danos oriundos das
mesmas na vida dos pacientes e mitigar os efeitos adversos advindos dos
tratamentos em saude. A prevengao € dividida em quatro niveis distintos:

e prevengao primaria - responsavel pela promog¢ao da saude e pela
protecao especifica;

e prevengdao secundaria - incumbida de identificar a patologia em
seu estagio inicial, muitas vezes em um estagio subclinico, para
que o diagnostico definitivo seja realizado, assim como o
tratamento, visando, ao menos, amainar os efeitos patoldgicos
em questao;

e prevencao terciaria - que consiste em acgdes voltadas para a
atenuagao dos prejuizos funcionais provenientes de um problema
agudo ou crénico;

e prevengdo quaternaria - encarregada de identificar e,
concomitantemente, proteger os individuos em risco de
intervengdes excessivas e inadequadas, sejam elas terapéuticas
ou diagndsticas.

Apesar de a medicina preventiva permear todos os niveis de
atencao a saude, ela é considerada uma atribuicdo da Atencado Primaria e,
conforme a Organizagdo Mundial da Saude, é a forma de investir em saude
que mais gera valor ao capital investido. Isso acontece, pois, além da grande
abrangéncia populacional da Atengao Primaria, esses investimentos promovem
uma reducao dos casos que chegam a Atencao Secundaria e Terciaria que,
por sua vez, S40 mais onerosas e, se evitadas, podem representar um possivel
foco de economia ao sistema de saude. Os cuidados preventivos sao a melhor
opgao para as politicas publicas.

O programa se justifica pela necessidade de implementar uma
politica publica que reduza a sobrecarga dos servigos de saude no Brasil,
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promovendo o bem-estar da populagdo por meio de praticas de saude
preventivas e integradas ao cotidiano.

Os gastos do Sistema Unico de Saude vém crescendo ao longo dos
anos. Nesse sentido, a aplicagdo de recursos para o desenvolvimento das
praticas tomadas como preventivas deve ser colocada em pratica, visando
assegurar de forma mais efetiva a integridade fisica e mental da populagao e,
por consequéncia, reduzir os custos.

O investimento na criagcdo de planos e estratégias de gestdo e
desenvolvimento, tendo como base a medicina preventiva, € primordial e cada
vez mais necessario para que se troque o incentivo corriqueiro da pratica de
acdes remediadoras para o costume da implementacdo e seguimento dos
métodos de prevencao na comunidade. Dessa forma, recursos antes utilizados
em tratamentos com altos custos dos servicos do SUS, apdés economizados,
seriam aplicados com mais eficiéncia e eficacia, proporcionando uma saude
publica com alto nivel de investimento, tecnologias e tratamentos de primeira
linha, oportunizando atendimentos de alta qualidade a saude para todos os
usudrios do SUS.

O aumento na qualidade de vida dos cidadaos reduz os custos com
atendimentos de emergéncia, tratamento de doengas e superlotacdo em
hospitais, permitindo que os médicos consigam dar mais atengcédo aos casos de
maior gravidade.

A medicina preventiva traz inumeros beneficios e tem um papel
muito importante na sociedade. Além de fortalecer os cuidados individuais, ela
promove a saude coletiva.

Sala das Sessodes, em de novembro de 2024.

Deputado Alex Manente
Cidadania/SP
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.278, DE 2024

Institui o Programa Nacional de Saude
Preventiva (PNSP) no Sistema Unico de
Saude (SUS), visando a prevengdo de
doengas e a promogao da saude de acordo
com as demandas e necessidades
demograficas da populagao brasileira.

Autor: Deputado ALEX MANENTE
Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Saude, para analise, o Projeto de
Lei n® 4.278, de 2024, de autoria do Deputado Alex Manente. A proposicao
institui o Programa Nacional de Saude Preventiva (PNSP) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), visando a prevencdo de doencas e a
promogdo da saude de acordo com as demandas e necessidades

demograficas da populagao brasileira.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que o investimento em
medicina preventiva, em seus quatro niveis, representa a melhor opg¢ao para as
politicas publicas. Sustenta que tais agdes geram economia ao sistema de
saude, ao reduzir a sobrecarga nos servigos de média e alta complexidade

enquanto promovem um aumento na qualidade de vida dos cidadaos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude; Financgas e
Tributagdo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD). A apreciagdo da proposicado € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso

[ll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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E o relatorio.

2025-8714
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Il -VOTO DA RELATORA

E com grande satisfacdo que recebo para relatoria nesta
Comisséo o Projeto de Lei n° 4.278, de 2024, de autoria do nobre Deputado
Alex Manente. A iniciativa € meritéria e de notavel oportunidade, ao buscar
instituir uma politica nacional para a saude preventiva, tema que representa o
alicerce para a construcdo de um sistema de saude verdadeiramente
sustentavel e eficaz. A preocupacdo do autor em fortalecer a prevengao de
doengas e a promogao da saude € o caminho mais racional para garantir a

qualidade de vida da populacéao brasileira e a otimizagao dos recursos publicos.

A importancia da saude preventiva € amplamente reconhecida.
Acbes que promovem a prevengdo ou o diagnéstico precoce de doengas
costumam gerar bons resultados na saude coletiva, com melhor progndéstico e
maiores chances de cura. Em um pais com dimensdes continentais, onde as
doencas relacionadas ao aparelho circulatério e as enfermidades enddcrinas,
como o diabetes, representam um pesado 6nus para o sistema, investir em

prevencao nao € apenas uma escolha, mas uma necessidade estratégica.

Diante da relevancia do tema, nosso trabalho nesta relatoria foi
o de debrucar-se sobre a proposi¢cao original com o objetivo de aprimora-la,
conferindo-lhe a maxima efetividade e seguranca juridica, sempre preservando
o espirito e a intencdo do autor. O texto original, embora bem-intencionado,
apresentava algumas fragilidades que poderiam comprometer sua execugao.
Para sana-las, propomos um Substitutivo que fortalece a iniciativa por meio de

alteragdes estratégicas.

A primeira modificacdo conceitual foi transformar o "Programa"
em uma "Politica" Nacional. Essa mudanga confere a iniciativa um carater de
Estado, de maior perenidade e forga normativa, integrando-a de forma mais

sélida ao planejamento do SUS.

Em seguida, promovemos uma reestruturagdo do art. 2° para

estabelecer um conjunto de diretrizes claras e juridicamente vinculantes, que
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servirdo como guia para a implementagcdo da Politica em todos os niveis de
gestdo. Isso corrige uma fragilidade do texto original, que era mais descritivo do
que normativo, e garante que principios como a integralidade e a equidade

sejam aplicados de forma especifica ao contexto da prevengéo.

O pilar central do Substitutivo, contudo, reside na definicdo do
papel da Atencado Primaria a Saude (APS). A Politica Nacional de Atencéao
Basica (PNAB) estabelece a APS como a porta de entrada preferencial do
sistema e o centro de comunicacdo com toda a Rede de Atencéo a Saude. Isso
significa que a APS funciona como o filtro qualificado capaz de organizar o

fluxo dos servigos, dos mais simples aos mais complexos.

Ao definir em nosso texto que a APS é a "coordenadora do
cuidado e ordenadora da rede", estamos dando um comando legal explicito
para que ela exerca essa funcdo vital. A coordenagao do cuidado implica a
responsabilidade de acompanhar o paciente ao longo de sua jornada no
sistema, de modo a garantir a continuidade do tratamento e a comunicagéo
entre os diferentes pontos de atencdo, como ambulatérios especializados e

hospitais.

A ordenacéao da rede, por sua vez, é a capacidade de organizar
as necessidades da populacado e direcionar os fluxos de maneira légica e
eficiente. Sem esse escopo bem definido, corremos o risco de fragmentar a
assisténcia e falhar em nosso objetivo, gerando diagndsticos sem o devido

tratamento e acompanhamento.

Por fim, com o objetivo de que a Politica saia do papel,
vinculamos suas metas e indicadores aos instrumentos de planejamento e
controle do SUS: o Plano de Saude e o Relatdrio de Gestao, conforme a Lei
Complementar n° 141, de 2012. A medida garante transparéncia,

monitoramento de resultados e, fundamentalmente, o controle social.

Todas as alteragdes propostas, portanto, foram concebidas
com o intuito de materializar, da forma mais robusta e eficaz possivel, a valiosa
iniciativa do Deputado Alex Manente. O Substitutivo preserva a esséncia da
proposta, mas a equipa com as ferramentas juridicas, gerenciais e sanitarias

necessarias para se tornar uma politica publica transformadora.
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Pelo exposto, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
4.278, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora

2025-8714

L Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafdwam leg.br/CD251037236100
E:H'h-m Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Pimentel

|

=>PL 4278/2024
PRLN.1

presentacdo: 13/10/2025 22:29:48.800 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD251037236100 %




COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.278, DE 2024

Institui a Politica Nacional d,e Saude
Preventiva (PNSP) no Sistema Unico de
Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Saude Preventiva
(PNSP) no Sistema Unico de Saude, a ser executada em todo o territério
nacional, com o objetivo de promover a saude e prevenir doengas e agravos
em todas as fases da vida, de forma continua e integrada na Rede de Atengéo
a Saude.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Nacional de Saude Preventiva:

| — o protagonismo da Atencdo Primaria a Saude,

coordenadora do cuidado e principal ordenadora da Rede de Atencao a Saude;

Il — a integralidade do cuidado, com garantia da articulagéo

entre as agdes de promogao, prevengao, diagndstico, tratamento e reabilitagao;

[l — a equidade, com foco na redugao das desigualdades em

saude e na atencao as populagcdes em situacdo de maior vulnerabilidade;

IV — o planejamento ascendente, que parte das realidades
epidemiolégicas e sociais de cada territério para a definicdo de metas e
prioridades; e

V — a participagdo da comunidade e o controle social na
formulagao, execucao e fiscalizacido da Politica.

Art. 3° Sao objetivos Politica Nacional de Saude Preventiva:

| — fortalecer a integracdo da Rede de Ateng¢ao a Saude, por
meio da estruturagdo de linhas de cuidado e da organizagdo dos fluxos de

referéncia e contrarreferéncia entre os diferentes niveis de atencao a saude;
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Il — reduzir a incidéncia, a prevaléncia e a morbimortalidade por

doencas crénicas nio transmissiveis;

[l — ampliar a cobertura de rastreamento e deteccédo precoce
de doencas e agravos, em conformidade com os protocolos clinicos e diretrizes

terapéuticas do SUS;
IV — fomentar acbes de promocgéao da saude;

V — fortalecer a estratégia de imunizagédo em todos os ciclos de
vida; e
VI — promover a educacdo permanente dos profissionais de

saude com foco nas praticas de cuidado preventivo e integral.

Art. 4° A coordenacgéo e a execugao da PNSP observarao as

competéncias de cada esfera de gestdo do SUS, cabendo:

| — ao Ministério da Saude, a coordenagao nacional, a
formulacao de diretrizes gerais e o apoio técnico e financeiro aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios; e

Il — as Secretarias Estaduais, Distrital e Municipais de Saude, a
execugdo, a pactuacao regional e a adaptagdo das agbes as realidades

epidemioldgicas e sociais de seus territorios.

Art. 5° As metas e os indicadores da PNSP deverao constar no
Plano de Saude e ser detalhados no respectivo Relatorio de Gestao de cada
ente federado, nos termos do art. 36 da Lei Complementar n° 141, de 13 de

janeiro de 2012.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora

2025-8714
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.278, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 4.278/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Ana Pimentel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Westphalen e Rosangela Reis - Vice-Presidentes, Adriana
Ventura, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Andreia Siqueira, Antonio Andrade,
Célio Silveira, Clodoaldo Magalhédes, Coronel Meira, Detinha, Dimas Fabiano,
Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso, Flavia
Morais, Geraldo Resende, Icaro de Valmir, Junior Mano, Meire Serafim,
Osmar Terra, Paulo Litro, Ribamar Silva, Rosangela Moro, Silvia Cristina,
Vermelho, Weliton Prado, Alice Portugal, Bruno Ganem, Cabo Gilberto Silva,
Carla Dickson, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Dra.
Alessandra Haber, Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Geovania de S4,
Luciano Vieira, Maria Rosas, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Professor
Alcides, Rafael Simoes e Rogéria Santos.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.278, DE
2024

Institui a Politica Nacional dg Saude
Preventiva (PNSP) no Sistema Unico de
Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Saude Preventiva
(PNSP) no Sistema Unico de Saude, a ser executada em todo o territério
nacional, com o objetivo de promover a saude e prevenir doengas e agravos
em todas as fases da vida, de forma continua e integrada na Rede de Atengéo
a Saude.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Nacional de Saude Preventiva:

| — o protagonismo da Atencdo Primaria a Saude,

coordenadora do cuidado e principal ordenadora da Rede de Atencao a Saude;

Il — a integralidade do cuidado, com garantia da articulagcao

entre as ac¢des de promogéao, prevencao, diagnostico, tratamento e reabilitagao;

[l — a equidade, com foco na redugao das desigualdades em

saude e na atencao as populagcdes em situacdo de maior vulnerabilidade;

IV — o planejamento ascendente, que parte das realidades
epidemioldgicas e sociais de cada territério para a definicdo de metas e
prioridades; e

V — a participagdo da comunidade e o controle social na
formulagcao, execucao e fiscalizacido da Politica.

Art. 3° Sao objetivos Politica Nacional de Saude Preventiva:
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| — fortalecer a integracédo da Rede de Atencdo a Saude, por
meio da estruturacdo de linhas de cuidado e da organizacdo dos fluxos de

referéncia e contrarreferéncia entre os diferentes niveis de atencao a saude;

Il — reduzir a incidéncia, a prevaléncia e a morbimortalidade por

doencas crbnicas nao transmissiveis;

[l — ampliar a cobertura de rastreamento e deteccédo precoce
de doencas e agravos, em conformidade com os protocolos clinicos e diretrizes

terapéuticas do SUS;

IV — fomentar agdes de promocdo da saude;

V — fortalecer a estratégia de imunizagdao em todos os ciclos de
vida; e

VI — promover a educacido permanente dos profissionais de

saude com foco nas praticas de cuidado preventivo e integral.

Art. 4° A coordenacgao e a execucdo da PNSP observarao as

competéncias de cada esfera de gestao do SUS, cabendo:

| — ao Ministério da Saude, a coordenagao nacional, a
formulacéo de diretrizes gerais e o apoio técnico e financeiro aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios; e

Il — as Secretarias Estaduais, Distrital e Municipais de Saude, a
execugdo, a pactuagao regional e a adaptacdo das agbes as realidades

epidemioldgicas e sociais de seus territérios.

Art. 5° As metas e os indicadores da PNSP deverao constar no
Plano de Saude e ser detalhados no respectivo Relatério de Gestao de cada
ente federado, nos termos do art. 36 da Lei Complementar n° 141, de 13 de

janeiro de 2012.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissio, em 12 de novembro de 2025.
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Deputado ZE VITOR
Presidente
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